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0. Zielsetzung

0.1 Problemdarstellung und Untersuchungsgegenstand

Das Thema Nachhaltigkeit wird mehr und mehr fester Bestandteil von Ausschreibungsunterlagen
fir Neubauten und damit auch von OPP-Projekten'. Fir Bauaufgaben des Bundes im Bereich
Hochbau ist die Anwendung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen fiir Bundesgebaude
(BNB) per Erlass vom 31. Marz 2011 bindend. Die Rahmenparameter dazu finden sich im
aktualisierten Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011). Danach sind Bundesbauten so zu planen,
dass sie im Rahmen der Nachhaltigkeitsbewertung nach BNB mindestens einen Gesamt-
erfullungsgrad von 65%, d.h. Silber erreichen.?

Somit wird die origindre Aufgabe der Durchfiihrung von Bauaufgaben im &ffentlichen Hochbau
unter Berlicksichtigung des haushaltsrechtlichen Sparsamkeitsgebotes flankiert von der Erflllung
der Zielvorgaben des Leitfadens Nachhaltigen Bauens (2011).

Da das BNB System noch sehr jung ist und bisher erst wenige Geb&ude anhand der Kriterien des
BNB geplant, gebaut und bewertet wurden, sind der Erfahrungsschatz und damit auch die
Kenntnisse im Bereich der Nachhaltigkeitsbewertung noch nicht ausgepragt und der Allgemeinheit
umféanglich bekannt.

Unsicherheit besteht in der Ubertragung der Zielerfiillung in Pflichten, Anforderungen und
Qualitaten. Letztlich soll die Formulierung dieser Pflichten, Anforderungen und Qualitdten die
optimale Realisierung des geforderten Gesamterfillungsgrades ermdglichen aber nicht
einschrénken.

@ Grundanforderungen
Projektanforderungen

Zxindividuell zu definieren

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Abbildung 1: Spiegelbild aktueller 6ffentlicher Ausschreibungen - bestehende Problematik der Erfiillung
der Mindestanforderungen des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011)

Da nach aktuellem Stand mit dem Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011), verankert in der RBBau
(2009), kein Instrument zur Verfligung steht, das eine friihzeitige Abschétzung und Steuerung des
Gesamterfiillungsgrades in der frilhen Planungsphase ermdglicht, sind folgende zwei
Ausgangssituation derzeit oftmals in der Praxis zu beobachten:

e Ein Zertifizierungsziel wird formuliert, dass aufgrund der Einschrédnkungen durch z.B.
Projektbudget / Wirtschaftlichkeit, energetische Qualitat, Nutzeranforderungen etc. nicht
erreicht werden kann bzw. dass einzelne Anforderungen das Erreichen des
Zertifizierungszieles deutlich erschweren (z.B. hdhere Kosten).

Begriffsdefinition OPP vgl. Kapitel 1.5

Im Rahmen dieser Forschungsarbeit wird vorausgesetzt, dass die Randbedingungen flr eine Nachhaltig-
keitsbewertung nach BNB bekannt sind. Informationen zu dem Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen
finden sich in Kapitel 1.2 sowie 1.3 und kénnen unter folgender Internetadresse nachgelesen werden:
www.nachhaltigesbauen.de/ bewertungssystem-nachhaltiges-bauen-fuer-bundesgebaeude-bnb.html

Zielsetzung 4
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e Ein Zertifizierungsziel wird definiert, allerdings obliegt es dem Bieter wie die Mindest-
anforderungen des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (mind. 65%) zu erfillen sind, da i.d.R.
- wie in Abbildung 1 dargestellt - nur ca. 30% der Anforderungen des Leifadens
Nachhaltiges Bauen durch die konkrete Formulierung von Projektanforderungen durch
den Auslober definiert werden; weitere ca. 25% werden durch die Einhaltung von
gesetzlichen Vorgaben und technischen Richtlinien (Grundanforderungen) erflllt. Dies
kann zu qualitativ und preislich unterschiedlichen Angeboten flhren, deren Bewertung
wiederum in der Verantwortung des Auslobers liegt.

Beide Situationen sind sowohl fiir den Auslober als auch fiir den Bieter unbefriedigend. Aufbauend
auf den Praxiserfahrungen des Forschungsnehmers als Bieter in OPP-Projekten ist es im Rahmen
dieser Forschungsarbeit das Ziel, den Auslober in die Lage zu versetzen, Schwerpunkte (z.B.
Energieeffizienz, Nutzerkomfort) zu setzen und seine Leistungsbeschreibung / Ausschreibung
eigensténdig vorab im Sinne BNB zu bewerten und entsprechend zu formulieren. Dazu soll ein
Hilfsmittel entwickelt werden, welches durch die gezielte Abfrage von Nachhaltigkeitsaspekten und
Formulierung projektspezifischer Anforderungen und Qualititen eine grobe Abschatzung des
ErfGllungsgrades ermdglicht.

Diese Hilfsmittel sollen in mehrerlei Hinsicht nutzbar sein. Zum einen sollen sie dem Auslober zur
Abschatzung des Erflillungsgrades, zum anderen als Hilfestellung zur Integration von Vorgaben
und Anforderungen in die Ausschreibung dienen. Weiterhin sollen Empfehlungen ausgearbeitet
werden, um die verschiedenen Losungsansétze der Bieter vergleichen zu kénnen.

0.2 Vorgehen

0.2.1 Allgemein

Das Forschungsvorhaben ist in zwei Arbeitspakete (AP) aufgeteilt. Im ersten Schritt (AP 1) werden
bereits zertifizierte oder mit der Vorgabe eines Zertifizierungsziels ausgeschriebene OPP- bzw.
GU-Projekte analysiert, welche Ziele (= Zertifizierung in Gold, Silber, Bronze) der Auslober verfolgt
hat, wie diese in die Ausschreibungsunterlagen formuliert wurden und wie im Zuge des
Bewerbungsprozesses das Erreichen der geforderten Qualitdt durch den Anbieter belegt wurde.
Die Ergebnisse werden anschlieBend ausgewertet.

Aufbauend auf diesen Ergebnissen wird ein Hilfsmittel entwickelt und Empfehlungen gegeben fir
die Integration von BNB-Nachhaltigkeitskriterien in OPP-Vorhaben / -Projekte (AP 2).

0.2.2 Analyse und Auswertung (AP 1)

Gegenstand der Analyse und Auswertung sind die vier nachfolgenden Objekte von OPP- und GU-
Projekten, die nachtraglich nach dem Deutschen Giitesiegel Nachhaltiges Bauen (DGNB)
zertifiziert oder nach dem Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen fiir Bundesgebiude (BNB)®
bewertet (3 Objekte) bzw. die mit der Vorgabe der Erflllung des BNB ausgeschrieben wurden (1
Objekt).*

® Das BNB ist ein Bewertungssystem fir Nachhaltige Gebaude. Es stellt kein Zertifizierungssystem dar, da

die Einhaltung der Kriterien Uberprift wird, dies jedoch nicht durch eine Institution geschieht, die ein
Zertifikat vergibt. Daher wird im Folgenden auch nicht von einem BNB-Zertifikat sondern von einer BNB-
Bewertung gesprochen.

NRH und JZC wurden nach der DGNB Systemvariante NBV08 zertifiziert, BMGS nach BNB (Stand 2009)
bewertet und BMBF nach BNB (Stand 2009) ausgeschrieben.

Zielsetzung 5
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¢ Neues Regionshaus Hannover (NRH) DGNB-Gold OPP ohne Betrieb
e Justizzentrum Chemnitz (JZC) DGNB-Bronze OPP
e Bundesministerium fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung (BMGS)S, Bonn BNB-Silber GU
e Bundesministerium fir Bildung BNB-Gold OPP
und Forschung (BMBF), Berlin (Ausschreibung)

Die Analyse der Projekte erfolgt auf Basis folgender Unterlagen:
e Auslobungsunterlagen
¢ Angebot des siegreichen Bieters (ausgenommen BMBF)

e Zertifizierungs- / Bewertungsunterlagen (DGNB- / BNB-Formulare und Dokumentations-
unterlagen — ausgenommen BMBF)

Bei den Objekten, die nachtraglich zertifiziert bzw. bewertet wurden, sind die Anforderungen fir
eine Zertifizierung nach DGNB bzw. fiir das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen fir Bundes-
gebdude nicht Bestandteil der Ausloberunterlagen. In diesem Fall wird analysiert, inwieweit
Anforderungen, die den BNB-Kriterien entsprechen, in den Auslobungsunterlagen enthalten sind.

Im Rahmen der Auswertung wird festgestellt, welches Zertifikat durch das Einhalten der in den
Ausloberunterlagen beschriebenen Anforderungen erreicht hatte werden kdnnen. Aufbauend auf
dieser Auswertung wird festgehalten, fir welche Bereiche, die im Rahmen einer Zertifizierung
betrachtet werden, umfangreiche Anforderungen in den Auslobungsunterlagen vorhanden sind
und in welchen Bereichen nur sehr geringe Anforderungen gestellt wurden. SchlieBlich wird
untersucht, ob die Anforderungen sich in den Unterlagen der Bieter wiederfinden und auch im
Rahmen der Ausfihrung umgesetzt wurden.

Neben der Auswertung der einzelnen Projekte wird geprift, welche Aspekte des BNB-
Bewertungssystems allein durch das Beachten von Normen und Richtlinien (z.B. RBBau, DIN-
Vorschriften) bzw. durch Bearbeitung des BNB-Kriterienkatalogs erfillt werden. Es werden
allgemeine Randbedingungen hinsichtlich des Gesamterfillungsgrads analysiert, die sich durch
den Nutzer Bund ergeben. Zudem wird abgeleitet, in welchen Bereichen der Ausschreibungen von
OPP-Projekten hinsichtlich der BNB-Bewertung Optimierungsbedarf besteht, um das vereinbarte
Ziel, eine Nachhaltigkeitsbewertung in Silber fiir Standardgeb&ude, erreichen zu kénnen.

0.2.3 Erarbeitung von Hilfsmitteln und Empfehlungen fir die Integration von BNB-
Nachhaltigkeitskriterien in OPP-Projekte (AP 2)

Aus den wesentlichen Ergebnissen der Grundlagenbetrachtung und der Analyse und Auswertung
der vorgestellten Projekte (AP 1) erfolgt die Erarbeitung des Hilfsmittels und der Empfehlungen.

Ziel ist es, wie in Abbildung 2 dargestellt, die Anforderungen der 46 Kriterien des BNB-Systems so
zusammenzufassen und in vereinfachte Fragestellungen zu Ubertragen, dass dem Auslober schon
in der frhen Planungsphase eine vereinfachte BNB-Vorbewertung erméglicht wird. Darlber
hinaus soll er durch die Vorgabe von Satzbausteinen dabei unterstitzt werden, die Nachhaltig-
keitskriterien in die Ausschreibungen von OPP-Projekten zu integrieren.

> Zum Zeitpunkt der Ausschreibung des Projekts lautete der Name des Ministeriums noch BMGS. Das

Ressort der Sozialen Sicherung ist inzwischen nicht mehr in diesem Ministerium angesiedelt; heute lautet
der Name Bundesministerium fir Gesundheit (BMG). Zur Vereinfachung wird der Projektname BMGS in
diesem Forschungsvorhaben beibehalten.
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46 Kriterien Fragestellungen

N Ergebnisauswertung

——| Satzbausteine Ausschreibung

Abbildung 2: Ziel des Forschungsprojekts

Dafur wird die Herangehensweise an die Aufgabenstellung erldutert. AnschlieBend erfolgt die
Definition der allgemeinen Randbedingungen und der Systemgrenzen, welche die Grundlage flr
das zu entwickelnde Hilfsmittel bilden. Weiterhin werden der methodische Ansatz sowie der
Aufbau des Hilfsmittels inkl. der Erlauterungen der Komponenten dargestellt. Das Hilfsmittel selbst
ist ein Excel-Tool, dessen Anwendung im Rahmen von AP 2 erklart wird.

AP 2 schlieBt mit Empfehlungen, um unterschiedliche Lésungsansatze von Bietern im Rahmen
der Angebots- und Verhandlungsphase vergleichbar zu machen.

0.3 Festlegungen

Um die Grundlagen flir das Forschungsprojekt in einzelnen Bereichen abgrenzen zu kénnen,
wurden fir folgende Punkte mit der Arbeitsgruppe des Forschungsvorhabens Randbedingungen
festgelegt.

a) Dokumente, auf deren Basis die erstellten Hilfsmittel aufbauen

Es gibt zahlreiche Unterlagen, die bei der Erstellung einer Ausschreibung des Bundes beriick-
sichtigt werden missen. Daneben sind unterschiedliche Studien vorhanden, die als Hilfestellung
fir die Durchfiihrung von OPP-Verfahren verstanden werden kénnen. Folgende Unterlagen
wurden als fir das Forschungsvorhaben relevant eingestuft:

e RBBau (2009)

e Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011)

e Kriteriensteckbriefe BNB (2011)

¢ Klimaerlass (2008)

e Bauordnungen der Bundeslander

e Verordnung Uber Arbeitsstatten (ArbStattV (2010))

e Technische Regeln fir Arbeitsstatten (ASR) (2010)

e PPP im o6ffentlichen Hochbau (Beratergruppe PricewaterhouseCoopers et. al. (2003a-¢e))

e PPP im Hochbau (2007) - Vergaberechtsleitfaden (PPP Task Force im BMVBS und PPP-
Task Force NRW)

e VOB Teil A und Teil B (2009)
e Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung GWB (2010)

¢ Relevante Erlasse der Bundes (Holzerlass, Erlass zur Unterschreitung der EnEV)

Zielsetzung 7
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Festlegung:

Dieses Forschungsvorhaben berlcksichtigt Vorgaben der oben genannten Dokumente bzw.
untersucht diese Dokumente hinsichtlich ihrer Relevanz fir das Forschungsvorhaben. Weitere
Dokumente sind fiir das Forschungsvorhaben nicht zu berlcksichtigen.

Die zwei wesentlichen Dokumente, als deren Anlage / Ergédnzung das im Rahmen dieses
Forschungsprojektes entwickelte Hilfsmittel zu verstehen ist, sind:

e RBBau (2009)
e Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011)

b) Nachhaltigkeitsziel, dass als Standard des Bundes fiir OPP-Ausschreibungen angesetzt wird

Eine Bewertung der Nachhaltigkeit in Bronze entspricht in etwa den gesetzlichen Mindest-
anforderungen und sollte somit immer erreicht werden kdnnen. Silber dagegen verlangt die
Berlcksichtigung héherer Anforderungen und es kann dadurch ein erhdhter Aufwand bei der
Planung und Errichtung eines solchen Gebaudes im Vergleich zu Bronze entstehen. Die
Auszeichnung Gold erhéht die Anforderungen noch einmal und der Umfang der Aspekte, die in
Planung und Umsetzung zu bericksichtigen sind, steigt deutlich.

Im Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) ist festgehalten, dass fir Bundesbauten als Standard-
gebaude in allen Hauptkriteriengruppen mind. 50% erreicht werden missen, bei einem Gesamt-
erfillungsgrad von mind. 65%. Fir Besondere Bauten sind in allen Hauptkriteriengruppen mind.
65% zu erreichen, bei einem Gesamterflllungsgrad von mind. 65%.° Dariiber hinaus wird bei der
Bewertung ein Sicherheitsbeiwert von mind. 2,5% gefordert, der fiir Standard- und Besondere
Gebéaude einem Gesamterfillungsgrad von mind. 67,5% entspricht.

Festlegung:

Es wurde sich darauf versténdigt, dass die Anforderungen an ein Standardgebdude des Bundes
als Grundlage flir dieses Forschungsvorhaben genommen werden, d.h. dass in jeder Haupt-
kriteriengruppen mind. 50% und insgesamt mind. 67,5% zu erreichen sind.

c) Art der Darstellung der Anforderungen
Ausschreibungen kdnnen nach zwei unterschiedlichen Vorgehensweisen erstellt werden:

e Qutputspezifikationen sind allgemein gehalten und es wird beschrieben, was erreicht
werden soll.

e Inputspezifikationen sind detailliert und es wird beschrieben, wie etwas erreicht werden
soll.

Im Rahmen des BNB-Systems werden zum einen qualitative Anforderungen gestellt, zum anderen
sind aber auch vorgegebene Werte einzuhalten.

Festlegung:

Es wurde sich darauf verstandigt, dass Outputspezifikationen zu erstellen sind, um eine mdglichst
hohe Varianz der Ergebnisse erreichen zu kénnen. Wo nétig, werden diese Spezifikationen mit der
Forderung zur Einhaltung von z.B. Grenzwerten unterlegt.

®  Die Definitionen fiir Standard- und Besondere Gebaude finden sich in Kapitel 1.3.
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d) Aufbau der Ausschreibungen des Bundes

Ungeklart ist bisher, wie die Ausschreibungen des Bundes generell aufgebaut sind. Bei den
ausgewerteten Objekten konnte keine einheitliche Vorgehensweise festgestellt werden. Teilweise
wurde sich an den Kostengruppen der DIN 276 angelehnt, bei anderen Ausschreibungen gibt es
gréBere Abweichungen.

Festlegung:

Da die Durchfihrung von Interviews mit den ausschreibenden Stellen des Bundes nicht
Bestandteil dieser Forschungsarbeit ist, wurde sich darauf verstandigt, dass der Aufbau der
Ausschreibungsunterlagen, wie er fir das BMBF vorliegt, als ,Standard“ betrachtet werden kann.

e) Inhalt der Vorbemerkungen

Bei der Auswertung der Objekte konnte festgestellt werden, dass in den Vorbemerkungen unter-
schiedlich umfangreiche Vorgaben gemacht werden. Daher stellt sich die Frage, ob die
Forderungen nach einer Bewertung nach BNB und die damit verbundenen Einzelanforderungen in
den Vorbemerkungen integriert werde sollen oder ob sie lediglich in den einzelnen Punkten der
Ausschreibung wiederzufinden sind.

Festlegung:

Es wurde sich darauf versténdigt, dass der Umfang der Vorbemerkungen mdglichst gering
gehalten werden soll. Die einzelnen Anforderungen sollen an entsprechender Stelle in die
Ausschreibungsunterlagen integriert werden.
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1. Grundlagen

1.1 Allgemein

Per Erlass vom 31. Marz 2011 ist die Anwendung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen
fir Bundesgebaude (BNB) fur Bauaufgaben des Bundes im Bereich Hochbau bindend. Die
Erlauterungen zum BNB finden sich im Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011), welcher wiederum
»von den fir die Durchfiihrung der Bauaufgaben zustandigen Verwaltungen [...] im Bereich des
Hochbaus gemaB ,Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau)“ [...]
verpflichtend anzuwenden* ist.

BNB ist somit auch bei Offentlichen-Privaten Partnerschaften im Hochbau, auf welche diese
Forschungsarbeit fokussiert, anzuwenden.

Im Folgenden wird das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen fir Bundesgebdude (BNB) kurz
erlautert und die Inhalte des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) im Uberblick présentiert.

Weiterhin wird die RBBau (2009), nach der die Durchfiihrung von Bauvorhaben des Bundes
erfolgt, beschrieben und die Charakteristika der Beschaffungsvariante OPP vorgestellt.
Wesentliche Richtlinien, die den Ablauf eines OPP-Verfahrens gestalten und bei der Realisierung
von Bundesbauten zu beachten sind, werden zudem erldutert.

1.2  Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen

Das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) in der Version 2011 bewertet anhand von 46
Kriterien die Qualitdt der Nachhaltigkeit von Blro- und Verwaltungsbauten und ihres Standorts.
Die Kriterien sind den folgenden Hauptkriteriengruppen zugeordnet:

e Okologische Qualitat — 11 Kriterien — 22,5%

o Okonomische Qualitat — 2 Kriterien — 22,5%

e Soziokulturelle und Funktionale Qualitat — 15 Kriterien — 22,5%
e Technische Qualitat - 4 Kriterien — 22,5%

e Prozessqualitat — 8 Kriterien — 10,0%

e Standortqualitét - 6 Kriterien — separate Bewertung

Die ersten 5 Hauptkriteriengruppen bilden mit den angegebenen Prozentwerten anteilig das
Gesamtergebnis der Nachhaltigkeitsbewertung, die Bewertung der Standortqualitat wird in einer
separaten Note ausgewiesen.

Innerhalb jedes Kriteriums wird eine unterschiedliche Anzahl an Aspekten (sog. Indikatoren)
bewertet. Die Beschreibung der Kriterien inklusive deren Bewertung erfolgt anhand der Kriterien-
steckbriefe (2011). Die einzelnen Kriterien werden je nach Relevanz gegeneinander gewichtet und
tragen zum Erfiillungsgrad der jeweiligen Hauptkriteriengruppe bei.

Grundsétzlich gilt:
e Alle Kriterien sind zu bearbeiten.

e Neben dem zu erreichenden Gesamterflllungsgrad, der der Gite der Nachhaltigkeits-
bewertung (Bronze > 50%, Silber > 65% und Gold > 80%) entspricht, sind im Leitfaden
Nachhaltiges Bauen zwei Gebaudetypen definiert, fir die die Mindestanforderungen
geman Abbildung 3 gelten.
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65%
50%
o B Standard-
35% | gebaude
Besonderes
Gebaude
Mindestanforderungen Mindestanforderungen
Hauptkriteriengruppe Gesamterflllungsgrad

Abbildung 3: BNB — Mindestanforderungen an den Erfiillungsgrad der Hauptkriteriengruppen und des
Gesamterflllungsgrades

Fazit

Die Aspekte, die im Rahmen einer BNB-Bewertung betrachtet werden sind sehr vielseitig. Durch
die unterschiedliche Gewichtung und Anzahl der Kriterien pro Hauptkriteriengruppe variiert der
Anteil eines einzelnen Kriteriums am Gesamtsystem von 0,8% - 13,5%.

Durch die Mindestanforderungen, die an die Hauptkriteriengruppen gestellt werden, ist es jedoch
nicht méglich, das Hauptaugenmerk nur auf die ,gewichtigsten* Kriterien des Systems zu legen,
sondern es sind jeweils alle Kriterien mit ihren Indikatoren zu analysieren.

Fir das Erreichen eines Gesamterfiillungsgrads von mind. 65% fir Silber, wie es der Mindest-
anforderung des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) entspricht, ist daher eine Vielzahl an
Méglichkeiten denkbar, wie das Ziel erreicht werden kann.

Eine Entscheidung fir die Art der Zielerreichung fur die jeweilige Bauaufgabe des Bundes hat auf
Ebene der Kriterien zu erfolgen — entweder auf Seiten des Auslobers oder auf Seiten des Bieters.

1.3 Leitfaden Nachhaltiges Bauen

1.3.1 Aligemein

Die erste Fassung des Leitfadens Nachhaltiges Bauen wurde bereits 2001 vom BMVBW (heute
BMVBS) herausgegeben und diente als Arbeitshilfe fir die Bundesbauten, konnte aber auch fir
kommunale und private Bauherren genutzt werden.

Die Uberarbeitete und aktualisierte Fassung wurde zum 31. Marz 2011 erlassen. Fir die
Durchfiihrung der Bauaufgaben des Bundes ist der neue Leitfaden im Bereich des Hochbaus
gemafB RRBau (2009) sowie im Bereich der Baufachlichen Ergédnzungsbestimmungen (ZBau)
verpflichtend anzuwenden.

Inhaltlich wurden einige Neuerungen eingefiihrt, diese sind bereits im Inhaltsverzeichnis ablesbar.
Zu Beginn wird der ,Regelungsbereich des Leitfadens Nachhaltiges Bauen® vorgestellt, der neue
Teil A befasst sich mit den ,Grundsétzen zum nachhaltigen Bauen®. Hier werden die Inhalte des
BNB-Bewertungssystems beschrieben und es sind Hinweise zu Grundlagen und Arbeitshilfen
enthalten, die bei der Integration der Nachhaltigkeitskriterien in Planung und Ausfihrung
angewendet werden kénnen.

In Teil B wird konkret auf den ,Neubau® eingegangen. In diesem Abschnitt wird beschrieben, wie
die Nachhaltigkeitskriterien in die einzelnen Arbeitsschritte — von der Planung nach RBBau (ES-
Bau, EW-Bau, etc.) Uber die Bauausfihrung bis zur Inbetriebnahme - zu integrieren sind. Dariiber
hinaus werden Hinweise zu ergdnzenden Konzepten, Planungserlduterungen und weiteren zu
erstellenden Dokumenten geliefert.
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Die Teile C ,Nutzen und Bewirtschaften“ sowie Teil D ,Bestand” werden derzeit noch erstellt und
sollen voraussichtlich in 2012 veroffentlicht werden.

In einem umfangreichen Anhang werden Muster-Vorlagen, z.B. das Energetische Pflichtenheft,
den Erlauterungsbericht, die Zielanforderungen, die Mindesterfullungsgrade fiir Bundesbauten und
weitere Inhalte als Hilfsmittel zur Verfigung gestellt. Besondere Berlcksichtigung in diesem
Forschungsprojekt findet Anhang 3 ,Pre-Check BNB Version 2011_1*.

Warum der neue Leitfaden eine der Grundlagen dieses Forschungsvorhabens darstellt, zeigen
insbesondere nachfolgenden Aussagen:

e Kapitel ,Anwendung und Geltungsbereich*:

,Mit Uberarbeitung und Einfiihrung des Leitfadens Nachhaltiges Bauen treten parallel die
Regelungen zur Anwendung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen (BNB) in
Kraft.*’

e Kapitel Teil B Neubau:

,Im Rahmen der Anwendung dieses Leitfadens sind die Mindestnachweise der explizit
genannten Kriterien des BNB in den Planungsphasen nach RBBau gemaB den
nachfolgenden Abschnitten verpflichtend zu erbringen. [...]®

SchlieBlich enthélt der Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) Mindestanforderungen, die von neu
zu errichtenden Bundesbauten erreicht werden missen. Unterschieden wird im Leitfaden
zwischen den Gebaudekategorien Standardgebaude und Besondere Gebaude. Standardgebaude
sollen mind. eine Nachhaltigkeitsbewertung in Silber (mind. 65%) erreichen kénnen, wobei in jeder
Hauptkriteriengruppe mind. 50% zu erreichen sind.

Die Einstufung zum Besonderen Gebaude erfolgt bei nachfolgenden Aspekten: °
e Uberschreitung der Baukosten von > 10 Mio. € (brutto) laut Kostenermittlung
e Errichtung an herausgehobener stéadtebaulicher Situation

e Stellung von herausgehobenen Qualitdtsanforderungen z.B. Erfiillungsgrad > 80% in
mindestens 2 der 5 BNB-Hauptkriteriengruppen

e Hohe Anforderungen an die Bewertung der Nachhaltigkeit insgesamt oder in wesentlichen
Teilaspekten, z.B. Erfillungsgrad 100% in einem Einzelkriterium

Fir diese Gebaude gelten erhdhte Anforderungen in den Hauptkriteriengruppen, es sind jeweils
mind. 65% zu erreichen.

1.3.2 Anlage 3 ,Pre-Check BNB Version 2011_1*

Im Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) wird mit Anlage 3 ,Pre-Check BNB Version 2011_1“ das
Verfahren vorgegeben, wie Projekte im Rahmen der unterschiedlichen Nachweisphasen (ES-Bau,
EW-Bau) nach dem BNB-System vorbewertet werden sollen. So soll sichergestellt werden, dass
die Anforderungen, die hinsichtlich der Nachhaltigkeitsbewertung an das Gebaude formuliert
werden, auch realisiert werden kénnen.

Konkret beinhaltet die Anlage 3 ,Pre-Check BNB Version 2011_1“ eine Abschétztabelle je
Gebéaudekategorie (Standardgebdude und Besondere Gebaude) und Nachweisphase (ES-Bau
und EW-Bau) zur Vorabschatzung des zu erreichenden Gesamterfillungsgrades fir eine
Bauaufgabe.

Grundlage der Bewertung bildet das sogenannte ,Standardgebaude Ausgangsbasis®. Bei diesem
Gebaude wird davon ausgegangen, dass grundsétzlich in jedem Kriterium 50 von 100 mdglichen

7 Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011), S. 11
Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011), S. 46
® Vgl Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011), S. 55
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Bewertungspunkten erreicht werden kénnen. Dies entspricht in etwa der Einhaltung der
gesetzlichen und normativen Anforderungen.

Abminderungen werden in den folgenden Kriterien vorgenommen:

e 1.2.4 Flacheninanspruchnahme — Bewertung mit 10 Bewertungspunkten
e 2.2.1 Drittverwendungsfahigkeit — Bewertung mit 38 Bewertungspunkten
e 3.2.2 Flacheneffizienz — Bewertung mit 10 Bewertungspunkten

e 3.24 Zugéanglichkeit — Bewertung mit 10 Bewertungspunkten

So ergibt sich fir das ,Standardgebdude Ausgangsbasis® gemaB Abbildung 4 (Spalte 2) ein
Gesamterfillungsgrad von 47,1%.

Aufbauend auf dieser Ausgangsbasis sind fir Bauvorhaben im Leitfaden Vorgaben enthalten, fir
welche Kriterien im Rahmen der ES-Bau / EW-Bau in Abhangigkeit der Gebaudekategorie
(Standardgebaude / Besonderes Gebaude) die Vorbewertungen herangezogen werden kdnnen
bzw. welche Kriterien jeweils projektindividuell abzuschatzen sind. Im Ergebnis wird der
Gesamterflllungsgrad der Planung ermittelt. Je nachdem, ob das Gebaude als Standard- oder
Besonderes Gebdude eingestuft worden ist, sind die Kriterien unterschiedlich umfangreich zu
bewerten, wie in Abbildung 4 dargestellt.

So ist fir ein Standardgeb&ude in der Nachweisphase ES-Bau nur noch fir 19 Kriterien die
Bewertung mit 50 Punkten vorgegeben (Erflllungsgrad 18,7%), die restlichen 21 miussen
projektspezifisch bewertet bzw. projektspezifische Vorgaben missen definiert werden. Im Rahmen
der EW-Bau sind 11 Kriterien mit 50% vorbewertet (Erflllungsgrad 7,5%); 29 Kriterien sind
abzuschéatzen. Bei einem Besonderen Gebdude in der Nachweisphase EW-Bau sind es im
Vergleich dazu lediglich noch 6 Kriterien (Erfillungsgrad 3,6%), deren Bewertung vorgegeben
wird.

Die Vorbewertungen der einzelnen Kriterien sind jedoch nicht zwingend zu Gbernehmen. Sollten
sich aufgrund der Projektrandbedingungen einzelne der Kriterien auch bewerten lassen, so
kénnen auch diese Kriterien individuell bewertet werden.

Je Gebaudekategorie (Standardgebaude oder Besondere Gebaude) und Nachweisphase (ES-Bau
oder EW-Bau)'® besteht fiir jede Bauaufgabe somit die ,Mdglichkeit tber die nachzuweisenden
Kriterien ausreichend zuséatzliche Prozentpunkte zu sammeln, um den geforderten [Mindest-]
Gesamterfillungsgrad [...] nachzuweisen. [...] [Gleichzeitig enthdlt Anlage 3] maximal theoretische
Erflllungsgrade fir die jeweilige Geb&dudekategorie und Nachweisphase [...]* die es zu beachten
gilt"".

Ergénzend ist noch im Leitfaden vorgegeben, dass jedes Gebaude mit einem Sicherheitsbeiwert
von 2,5% (z.B. bei einem Standardgebdude mit einem Gesamterflllungsgrad von 67,5%)
vorbewertet werden sollte. Im Rahmen der Konformitatspriifung hat sich herausgestellt, dass
ungefahr dieser Prozentsatz im Rahmen der Priifungen abgezogen wird, da die Dokumentation /
Ausfihrung doch nicht den angestrebten Anforderungen entspricht.

Besondere Anforderungen bezliglich Sicherheitsbeiwerten werden an die Gebdude gestellt, die
insgesamt eine Bewertung in Gold (= 80% Gesamterfiillungsgrad) erreichen sollen.'?

ES-Bau und EW-Bau vgl. Kapitel 1.4

Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011), Anlage 3

Auf die Besonderen Geb&ude und die Gebaude, die einen Gesamterfullungsgrad = 80% erreichen sollen,
wird im Rahmen dieses Forschungsvorhabens nicht weiter eingegangen; es werden nur die
Standardgebéude betrachtet.
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Pre-Check BNB

@ = Vorbewertung mit 50 Punkten

Kriterien

Ausgangsbasis

es Gebaude

Wirkungen auf die globale Umwelt

1.1.1 Treibhauspotenzial (GWP)

1.1.2 Ozonschichtabbaupotential (ODP)

1.1.3 Ozonbildungspotential (POCP)

1.1.4 Versauerungspotential (AP)

1.1.5 Uberdiingungspotential (EP)

1.1.6 Risiken fir die lokale Umwelt

1.1.7 Nachhaltige Materialgewinnung / Holz

Ressourceninanspruchnahme

1.2.1 Primé&renergiebedarf nicht ereuerbar (PE,)

1.2.2 Gesamtpriméarenergiebedarf und Anteil durch erneuerbare Primarenergie (PE,)

1.2.3 Trinkwasserverbrauch und Abwasseraufkommen

1.2.4 Flacheninanspruchnahme

Okonomische Qualitit

o

Soziokulturelle und funktionale Qualitat

Gesundheit, Behaglichkeit und Nutzerzufriedenheit

Lebenszykluskosten

2.1.1 Gebaudebezogene Kosten im Lebenszyklus I [ ) u u
Wertentwicklung

2.2.1 Drittverwendungsfahigkeit 38 | |

Technische Qualitat

Qualitat der technischen Ausfiihrung

3.1.1 Thermischer Komfort im Winter o
3.1.2 Thermischer Komfort im Sommer [ J
3.1.3 Innenraumlufthygiene [ J [ J
3.1.4 Akustischer Komfort [ ] [ ] o
3.1.5 Visueller Komfort [ ) [ ] [ ]
3.1.6 Einflussnahme des Nutzers o o
3.1.7 Aufenhaltsmerkmale im AuBenraum [ ]
3.1.8 Sicherheit und Stérfallrisiken [ J [ J
Funktionalitat
3.2.1 Barrierefreiheit [ ]
3.2.2 Flacheneffizienz 10
3.2.3 Umnutzungsféhigkeit [ ]
3.2.4 Zuganglichkeit 10
3.2.5 Fahrradkomfort [ ]
Sicherung der Gestaltungsqualitat
3.3.1 Gestalterische und stadtebauliche Qualitat o
3.3.2 Kunst am Bau [ )

4.1.1 Schallschutz [ [ ] [ ]
4.1.2 Warme- und Tauwasserschutz [ J
4.1.3 Reinigung und Instandhaltung [ ]
4.1.4 Riickbau, Trennung und Verwertung [ [ [ J
Qualitat der Planung
5.1.1 Projektvorbereitung [ ]
5.1.2 Integrale Planung [ J
5.1.3 Komplexitat und Optimierung der Planung [ )
5.1.4 Ausschreibung und Vergabe [ ) [ ) [ J [ [ ]
5.1.5 Vorraussetzung fiir eine optimale Nutzung und Bewirtschaftung [ ) [ ] [ ) o [}
Qualitat der Bauausfiihrung
5.2.1 Baustelle/Bauprozess o o [ ] [ J [ )
5.2.2 Qualitatssicherung der Bauausfiihrung [ ) [ ) [ J [ [ ]
5.2.3 Systematische Inbetriebnahme [ [ [ J [ J [
Mindesterfullung 47,10% 18,90% 7,50% 16,50% 3,60%

Abbildung 4:

13 Vgl. Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011), Anlage 3

PreCheck BNB — Darstellung der vorbewerteten und individuell zu bewertenden Kriterien'®
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Fazit

Inhaltlich steigt der neue Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) bereits tief in das Thema BNB ein
und gibt einen sehr guten Gesamtiberblick Uber Inhalte und geforderte Dokumente als
Nachweise, sowie zur zeitlichen Integration der Einzelaspekte in Planung, Ausschreibung und
Inbetriebnahme.

Jedoch gibt er kaum konkrete Hinweise oder Instrumente fir den Ausschreibenden auf Seiten des
Bundes als auch fur Dritte / private Bieter, wie die Abschétzung der einzelnen Kriterien zur
Erfillung der Mindestanforderungen in Bezug auf den Gesamterfiillungsgrad ohne detaillierte
Kenntnis der BNB-Steckbriefe (2011) erreicht werden kann.

GemaB Anlage 3 des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) wird als Ausgangsbasis fir
Standardgeb&ude ein maximaler Erfillungsgrad von 47,1% angenommen, welcher unter
Berlcksichtigung eines Sicherheitsbeiwertes von 2,5% im Rahmen der Vorabschatzung unter dem
Mindestgesamterflllungsgrad von mind. 67,5% fiir Silber liegt. Zum Erreichen der Differenz sind
zwei Vorgehensweisen denkbar:

1. Der Auslober macht projektindividuell Vorgaben im Rahmen der Leistungsbeschreibung
auf Ebene der Kriterien des BNB-Systems, die es umzusetzen gilt. Ein Vorteil dieser
Vorgehensweise liegt in der Sicherstellung der Zielerreichung. Gleichzeitig wird in
Teilbereichen der Wettbewerb evtl. eingeschrankt.

2. Alternativ Uberlasst es der Auslober dem Bieter, wie die Mindestanforderungen des
Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) erflillt und damit umgesetzt werden. Dies kann zu
Qualitatsunterschieden gekoppelt mit Preisunterschieden zwischen einzelnen Bietern
fihren.

Unabhéangig der Herangehensweise ist festzustellen, dass Instrumente fehlen, welche es sowohl
auf Seiten des offentlichen Auslobers als auch auf Seite des privaten Bieters ermdglichen, ohne
Expertenwissen in Bezug auf das System BNB und Detailkenntnisse auf Kriterienebene, eine
grobe Abschatzung im Hinblick auf die Mindesterflllung entsprechend den Vorgaben des
Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) erlauben.

Zielfihrend ist es in diesem Zusammenhang Instrumente zu entwickeln, welche es dem Auslober
bei der Durchfiihrung von Bauvorhaben des Bundes bereits in der Planung erméglichen, eine
grobe Bewertung gemaB BNB auf Grundlage der projektindividuellen Anspriiche durchzufiihren
bzw. unterschiedliche L&sungsansdtze von Bietern im Rahmen der Angebots- und
Verhandlungsphase zu vergleichen. Eine wichtige Grundlage bildet Anlage 3 ,Pre-Check BNB
Version 2011_1“ des Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011).
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1.4 Richtlinien far die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau)

1.4.1 Vorbemerkungen

Die Durchfihrung von Bauvorhaben des Bundes erfolgt auf Basis der RBBau (2009). In dieser
sind Ablauf und Vorgehen dargestellt und erldutert sowie per Erlass vom 31. Marz 2011 der
Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) verpflichtend verankert. Zum besseren Verstandnis wird der
Verlauf eines Bauvorhabens nach RBBau (2009) kurz erldutert. Die folgende inhaltliche Ubersicht
beschrankt sich dabei auf die Themenbereiche, die fiir dieses Forschungsvorhaben relevant sind.

Aufgrund des Fokus auf OPP-Vorhaben wird nur der Teil E - groBe Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten - betrachtet, da die Vorhaben Ublicherweise Uber 1.000.000,- € Kostenbudget
liegen.

| Bedarfsfeststellung | ES-Bau

| Zielfestlegung |

Kostenvergleichsbetrachtung

| Nutzung vorhandener Gebaude |

| Eigenbau |

| OPP |

Erstellung einer vorlaufigen
Leistungsbeschreibung

Planungsphase

| Erstellung Vergabeunterlagen | EW-Bau

Vorbereitung und Durchfiihrung
Teilnahmewettbewerb

| Pragualifikation |

| Angebotsphase |

| Verhandlungsverfahren |

arallele Weiterentwicklung konven-

| Zuschlag |

tionelle Variante zum kontinuier-
lichen Abgleich mit den Angeboten

<

| Ausfuhrung/Realisierung |

Bau und
Betrieb

| Betrieb |
Abbildung 5: Ablauf eines Bundebauvorhabens nach RBBau (2009) bei Ausfiihrung als OPP-Projekt'

1.4.2 RBBau - Teil E GroBe Neu-, Um- und Erweiterungsbauten

Die RBBau (2009) gibt fir die Initiierung eines Bundesbauvorhabens vor, dass zwei wesentliche
Unterlagen zu erstellen und zu genehmigen sind. Zuerst ist eine Entscheidungsunterlage-Bau
(ES-Bau) zu erstellen, innerhalb derer der Bedarf und die Zielsetzung zu formulieren, das
geeignete Verfahren (Beschaffungsvariante) zur Ausfibhrung auf Basis der Kostenvergleichs-
betrachtung zu bestimmen und eine vorlaufige Leistungsbeschreibung zu erstellen sind (Abbildung
5).

Nachdem die ES-Bau genehmigt ist, werden innerhalb der Entwurfsunterlage-Bau (EW-Bau)
Bedarf und Ziele prazisiert und die Umsetzung (Vorbereitung und Durchflihrung des Teilnahme-
wettbewerbs, Verhandlungsverfahren und Zuschlag) vorbereitet.

' vgl. PricewaterhouseCoopers et. al. (2003a)
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1.4.3 Verfahren zur Aufstellung der Entscheidungsunterlage — Bau (ES-Bau)

Die Aufstellung der ES-Bau erfolgt auf Grundlage der Bedarfsbeschreibung, verantwortlich ist der
Bedarfstrager als spaterer Nutzer. Dieser stimmt den Bedarf, die Variantenuntersuchung zur
Bedarfsdeckung und die Kostenvorgabe mit der obersten Instanz (je nachdem BMVBS, BMVg
oder BMF) ab.

Der Inhalt des geplanten Vorhabens wird quantitativ beschrieben und enthalt unter anderem:
e Erlauterung der bedarfsauslésenden Griinde
e Stellenplan (Muster 12 RBBau (2009))
¢ Raumbedarfsplan (Muster 13 RBBau (2009))

Dariliber hinaus werden qualitative Bedarfsanforderungen firr jedes Bauteil / jeden Raum und die
GesamtmaBnahme gestellt.

Es sind verschiedene realisierbare Alternativen einer mdglichen Bedarfsdeckung (Beschaffungs-
varianten) wie Eigenbau, Kauf, Miete usw. zu betrachten und ggf. auch durch die Erstellung einer
Machbarkeitsstudie zu belegen.

Nachdem alle erforderlichen Unterlagen erstellt und in der ES-Bau zusammengefasst worden
sind, wird die Entscheidungsunterlage an die obersten Instanzen gesendet, um eine baufachliche
Genehmigung, Festsetzung der Kostenobergrenze und haushaltsmaBigen Anerkennung der ES-
Bau zu bekommen.

Nach Genehmigung der ES-Bau wird die Fortfiihrung der Planung in der Entwurfsunterlage — Bau
(EW-Bau) festgehalten.'

1.4.4 Verfahren zur Aufstellung der Entwurfsunterlage-Bau (EW-Bau)

Nach der baufachlichen Genehmigung und haushaltméBigen Anerkennung der ES-Bau wird die
OTI (Oberste Technische Instanz) zur Planung und Ausfihrung beauftragt. Diese gibt wiederum
den Auftrag zur Erstellung der EW-Bau an die Fachaufsicht fiihrende Ebene weiter.

Die Ergebnisse der Planung nach den Leistungsphasen (LPH) 2, 3, 4 und ggf. Teilen aus LPH 5
gemaB § 15 HOAI (2009) sind in der EW-Bau zu dokumentieren. Nachdem der Bedarfstrager
seine Einverstandniserklarung zu den Entwurfsplanen, dem Anforderungsbuch, ggf. dem
Raumabgleich und der Kostenberechnung nach DIN 276 gegeben hat, gilt die EW-Bau als
aufgestellt.

Die genehmigte EW-Bau wird Bestandteil der Unterlagen nach § 24 Bundeshaushaltsordnung
(BHO) und ist grundsatzlich fir die beiden folgenden Schritte — Ausflhrungsplanung und
BaumaBnahme - bindend.

Dariiber hinaus sind Planung und Ausfiihrung der BaumaBnahme nach den Vorgaben der RBBau
zu dokumentieren'®.

Fazit

Die RBBau (2009) stellt eine inhaltliche Struktur des Verfahrens zur Durchfihrung von
BaumaBnahmen des Bundes dar. Darin wird die Vorgehensweise des Bundes von der
Bedarfsfeststellung bis hin zur Bauausfihrung beschrieben und die zu erstellenden Unterlagen,
welche die BaumaBnahme beschreiben, werden benannt. Diese Unterlagen und damit die
inhaltlichen Vorgaben der BaumaBnahmen decken in vielen Punkten Themen, die auch zur
Nachhaltigkeitsbewertung des Gebaudes gemaB BNB abgefragt werden, ab und bieten damit
bereits einen Teil der Grundlage, eine geforderte Qualitat nach BNB darzustellen.

> vgl. RBBau (2009), Teil E, Absatz 2
'® vgl. RBBau (2009), Teil E, Absatz 3
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Im Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) sind die Kriterien des BNB aufgefiihrt und erldutert, fir
die in den Planungsphasen nach RBBau (2009) zuklnftig Nachweise verpflichtend zu erbringen
sind. Die detaillierte Nachweisfihrung und die Bewertung der Kriterien sind den Kriterien-
steckbriefen (2011) zu entnehmen.

Allerdings mangelt es an entsprechenden Instrumenten, die Projekteigenschaften — ohne
detailliertes BNB-Wissen — hinsichtlich der Erflllung der BNB-Kriterien abschatzen und
nachhaltige Qualitatsanforderungen friihzeitig steuern zu kénnen."’

Die in der RBBau (2009) enthaltenen Muster sind als Instrument fir eine Nachhaltigkeits-
bewertung nicht ausreichend und daher sollte ein separates Instrument entwickelt werden.

1.5  Beschaffungsvariante OPP

1.5.1 Begriffsdefinition Offentlich-Private Partnerschaft (OPP)

Neben Eigenbau und Nutzung von vorhandenen Gebauden durch Kauf oder Anmietung stellt die
Offentliche-Private-Partnerschaft eine weitere Beschaffungsvariante im 6ffentlichen Hochbau dar.

,OPP ist eine langfristige, vertraglich geregelte Zusammenarbeit zwischen Offentlicher Hand und
Privatwirtschaft zur wirtschaftlichen Erflllung 6&ffentlicher Aufgaben (ber den gesamten
Lebenszyklus eines Projektes. Die fur die Aufgabenerfillung erforderlichen Ressourcen (z.B.
Know-how, Betriebsmittel, Kapital, Personal etc.) werden von den Partnern in einem
gemeinsamen  Organisationsmodell zusammengefiihrt und vorhandene  Projektrisiken
entsprechend der Managementkompetenz der Projektpartner angemessen verteilt.'®

Ziel von OPP ist es im Wesentlichen durch eine langerfristig angelegte Zusammenarbeit u.a.
Projekte im offentlichen Hochbau effizienter zu realisieren, indem der Private nicht einzelne
isolierte Teilleistungen erbringt, sondern Verantwortung im Rahmen eines ganzheitlichen Modells,
bei dem ihm die Planung, Erstellung, Finanzierung sowie der Betrieb und ggfs. der Rickbau / die
Verwertung einer Immobilie Gbertragen wird, Gbernimmt.

Durch diese Art der Beschaffung, bei der die Ubertragung der Betriebsleistungen an den Privaten
im Gesamtpaket erfolgt, sollen Effizienzvorteile genutzt werden. Im Fokus stehen die
Gesamtkostenoptimierung bei gleichzeitiger Optimierung des Schnittstellenmanagements und der
Verfahrensablaufe.

Fazit

Durch den lebenszyklusorientierten Ansatz stellt OPP eine optimale Beschaffungsvariante zur
Umsetzung ganzheitlicher und nachhaltiger éffentlicher Bauaufgaben dar.

"7 Vgl. Fazit Abschnitt 1.3
'® BMVBS (2007), S. 3
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1.5.2 OPP-Verfahren im Hochbau

Grundsétzlich sind fiir den Ausschreibungs- und Vergabeprozess von OPP-Vorhaben die
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A und Teil B (VOB/A und B (2009)) zu
beriicksichtigen. Der Ablauf eines OPP-Vorhabens ist in Abbildung 6 dargestellt.

| Bedarfsfeststellung |

| Ermittlung der bevorzugten Beschaffungsvariante |

~__—

OPP-Verfahren |

Wahl der Verfahrensart

| Offenes Verfahren

| nichtoffenes Verfahren

| Wettbewerbl. Dialog

| Verhandlungsverfahren

| Erstellung der Ausschreibungsunterlagen |

Eignungsnachweis der Bieter &
Einreichung der geforderten Angebotsunterlagen

| Auswertung und Zuschlag |

Abbildung 6:  Ablauf eines OPP-Vorhabens'®

Nach der Ermittlung der bevorzugten Beschaffungsvariante wéahlt der Bedarfstrdger die
Verfahrensart. Fur 6ffentliche Ausschreibungen sind folgende Verfahrensarten denkbar geman
VOB/A (2009):

Offenes Verfahren - Das Bauvorhaben wird o6ffentlich ausgeschrieben, d.h. eine
unbeschrénkte Anzahl an madglichen Bietern wird angesprochen. Dieses Verfahren ist
immer anzuwenden, sofern keine der unten genannten Ausnahmen anzuwenden ist.

Nichtoffenes Verfahren — es wird nur eine beschrédnkte Anzahl an mdéglichen Bietern
angesprochen. Dieses Verfahren kann bei kleinen Bauvorhaben angewandt werden oder
wenn erwartet wird, dass nur ein beschrankter Kreis von Unternehmen in der Lage ist, das
Vorhaben in angemessener Weise durchzufiihren. Fir den zweiten Fall geht dem
Verfahren ein 6ffentlicher Teilnahmewettbewerb voraus, innerhalb dessen die einzelnen
Bieter ihre Eignung fir das ausgeschriebene Verfahren hinsichtlich Leistungsféhigkeit,
Fachkunde und Zuverlassigkeit belegen missen und Uber ausreichende technische und
wirtschaftliche Mittel verfligen.

Wettbewerblicher Dialog — im Rahmen dieses Verfahrens erfolgt eine Aufforderung zur
Teilnahme und anschlieBenden Verhandlungen mit ausgewahlten Unternehmen Uber alle
Einzelheiten des Auftrags, d.h. es ist ein Ldsungsvorschlag fir die technischen,
wirtschaftlichen, gestalterischen und funktionsbedingten Anforderungen zu erarbeiten.

Dieses Verfahren darf angewandt werden, ,wenn der Auftraggeber objektiv nicht in der
Lage ist, die technischen Mittel anzugeben, mit denen seine Bedurfnisse und Ziele erfullt
werden kdnnen oder die rechtlichen oder finanziellen Bedingungen des Vorhabens

19 Angelehnt an PricewaterhouseCoopers et. al. (2003a) / PPP im Hochbau (2007)
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anzugeben.“20 Der Dialog kann in verschiedenen aufeinanderfolgenden Phasen erfolgen,
um die Anzahl der Teilnehmer kontinuierlich zu verringern. Nach Festlegung auf einen
Bieter hat dieser ein finales Angebot zu erstellen. Der Auftraggeber bewertet die Angebote
aufgrund der bekanntgemachten Zuschlagskriterien und wahlt das wirtschaftlichste
Angebot aus.

e Verhandlungsverfahren — das Verfahren ist zuldssig, wenn ,die Leistung nach Art und
Umfang oder wegen der damit verbundenen Wagnisse nicht eindeutig und so erschépfend
beschrieben werden kann, dass eine einwandfreie Preisermittlung zwecks Vereinbarung
einer festen Verglitung moglich ist.*"

Dabei wendet sich der AG an ausgewahlte Unternehmen und verhandelt mit einem oder
mehreren dieser Unternehmen Uber die von diesen unterbreiteten Angebote. Auch
innerhalb dieses Verfahrens kann in mehreren aufeinanderfolgenden Phasen verhandelt
werden, um die Zahl der Teilnehmer zu verringern.

Bei OPP-Verfahren wird aufgrund der Komplexitat des phaseniibergreifenden, lebenszyklus-
orientierten Ansatzes als Verfahren vorwiegend der wettbewerbliche Dialog oder das
Verhandlungsverfahren gewéhlt und ausgeschrieben.

In diesen Verfahren sind Verhandlungen und direkte Abstimmungen méglich, um den konkreten
Inhalt des OPP-Projektvertrages festzulegen und danach die Zuschlagserteilung vornehmen zu
kénnen.

Die Festlegung der Details der Leistungsbeschreibung erfolgt auf Basis der fiir OPP-Verfahren
Ublichen Ausschreibung in Form einer funktionalen Leistungsbeschreibung (vgl. Abschnitt 1.5.3).

Die Wertung der Angebote und die Zuschlagsentscheidung wird gemaB §16 VOB/A (2009) nach
einem vorgeschriebenen Bewertungsablauf getroffen (vgl. Abschnitt 1.5.4)

Fazit

Im Gegensatz zum offen bzw. nichtoffenen Verfahren, bei welchen die Angebote nach Abgabe
nicht mehr verandert werden durfen, bieten der wettbewerbliche Dialog und das Verhandlungs-
verfahren die Mdglichkeit der Leistungsanpassung (preislich und inhaltlich) im Rahmen der
verschiedenen Phasen des Verfahrens. Die Verhandlungsphase lasst sowohl dem Bieter als auch
dem Auslober die Méglichkeit, im direkten Austausch weitere Abstimmungen zu treffen und Details
des Projektes zu verfeinern. Dadurch sind alle wichtigen Rahmenbedingungen abgesteckt und fir
den Auslober die Angebote der verschiedenen Bieter vergleichbar.

1.5.3 Ausschreibung und Angebote

Far den einheitlichen Aufbau und die Strukturierung der Ausschreibung von Bauvorhaben des
Bundes gibt es in den Richtlinien des Bundes keine Vorgaben. Es findet sich lediglich die Vorgabe
der detaillierten Beschreibung und Definition des Angebotsformates und seiner Struktur.

Daher sind die OPP-Ausschreibungen zwar &hnlich, aber immer wieder inhaltlich mit kleinen
Unterschieden versehen — auch im Hinblick auf die Anforderung an die einzureichenden
Angebote, von denen sich kein Standard ableiten 1&sst.

Die Ausschreibung fiir OPP-Projekte erfolgt ergebnisorientiert (Outputspezifikation), als
sogenannte funktionale Leistungsbeschreibung inklusive Technischer Spezifikationen, in der die
geforderten Qualitaten definiert werden. Sie unterscheidet sich damit grundséatzlich von den
klassischen Ausschreibungen, die klare, sogenannte Inputspezifikationen, vorgeben.

20 VOBJ/A (2009) § 3a Absatz 4
2 VOB/A (2009) § 3a Absatz 5
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Beispiel

Outputspezifikation: Unverschiebliche und stolpergefahrenfreie Sauberlaufzonen sind an den
Eingdngen zu realisieren.

Inputspezifikation: An den Gebaudeeingdngen ist ein Sauberlaufsystem der Firma xy zu
realisieren.

Funktionale Leistungsbeschreibung

Wesentlicher Bestandteil der Ausschreibungsunterlagen ist die Leistungsbeschreibung. Diese
definiert den erwarteten Standard und gibt die Ziele, Anforderungen und Qualititen des
Vorhabens wieder. Sie sollte mindestens Angaben zu einem groben Konzept der technischen und
asthetischen Gestaltung des Hochbaus, der Finanzierung und weiteren groben Eckpunkten
enthalten.?® Die Anforderungen miissen klar und eindeutig formuliert sein, damit alle Bieter die
Inhalte objektiv im gleichen Sinne verstehen kdnnen. Nur so kénnen miteinander vergleichbare
Angebote erstellt werden.

Technische Spezifikationen

Zu den Technischen Spezifikationen gehéren samtliche, in den Verdingungsunterlagen enthaltene
technischen Anforderungen an eine Bauleistung. Dazu zdhlen u.a. auch Qualitatsstufen,
Umweltleistungsstufen, Versuchs- und Prifmethoden und Vorschriften fir die Planung und die
Berechnung von Bauwerken.

Formblatter fiir Angebote

Bei OPP-Verfahren kommen Formbléatter zum Einsatz, um die Vergleichbarkeit von Angeboten zu
vereinfachen. Ublicherweise sind Formblatter fiir die Bewertung der Wirtschaftlichkeit des
Angebots vorhanden. Je nach den spezifischen Projektanforderungen werden in weiteren
Formblattern auch Einzelqualititen des Entwurfs, z.B. Energieverbrauch, U-Werte der
AuBenbauteile, etc. abgefragt.

Fazit

Durch die Funktionale Leistungsbeschreibung erhalt der Bieter die Freiheit, eigene Konzepte zu
erstellen, wie die geforderten Ziele am wirtschaftlichsten erreicht werden kénnen. Somit werden
Teile der Planung und Konzeption auf den Bieter Ubertragen, um sein technisches Wissen und
Know-how zu nutzen. So kann im Hinblick auf die langjahrige Betriebsverpflichtung die
Ubertragung von Planungsleistungen auf den Bieter positiv genutzt werden, da von diesem ein
ganzheitliches Konzept entwickelt wird.

In Bezug auf die Anforderungen des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) wird — sofern der
Auslober diesbezlglich keine Aussagen auf Kriterienebene trifft — der Bieter in die Verantwortung
genommen, die Nachhaltigkeitskriterien selbst zu bewerten. Im Ergebnis kann dies zu sehr
unterschiedlichen Lésungsansatzen fihren.

Zur besseren Vergleichbarkeit von Angeboten kommen bei OPP-Vorhaben schon jetzt Formbléatter
zum Einsatz, die die Qualitat der Angebote einheitlich abbilden sollen und als Grundlage fir die
Angebotswertung herangezogen werden. Inwiefern eine Integration der geforderten Nachhaltig-
keitsaspekte hinsichtlich der BNB-Kriterien und der Nachhaltigkeitsbewertung in Formblatter
zielfhrend ist, um durch die einheitliche Darstellung eine bessere Vergleichbarkeit der Angebote
zu erhalten, ist zu diskutieren.

22 Vgl. PricewaterhouseCoopers et. al. (2003a), S. 83

Grundlagen 21



Empfehlungen und Hilfsmittel fiir die Integration von BNB-Nachhaltigkeitskriterien in OPP Projekte

1.5.4 Angebote, Wertung und Zuschlagserteilung

GemaB §16 VOB/A, muss die Zuschlagsentscheidung nach einem vorgeschriebenen Bewertungs-
ablauf getroffen werden.

Zuerst wird Uberprift, ob die Angebote die formalen Anforderungen erflllen. Danach wird im
Rahmen einer Eignungsprifung untersucht, ob die Unternehmen die allgemeinen Anforderungen
hinsichtlich der Leistungsféhigkeit erflllen. Wenn bereits ein vorgeschalteter Teilnahme-
wettbewerb durchgefihrt wurde, kann die Eignungsprifung entfallen.

Nach der formellen Prifung werden die Angebote nach sachlichem Gehalt und Angemessenheit
der Preise bewertet. Dabei muss auch Uberprift werden, ob ein Unterkostenangebot vorliegt, das
andere Mitbewerber vom Markt verdrédngen soll und das im konkreten Einzelfall den Bieter selbst
in wirtschaftliche Schwierigkeiten bringt.

Die Entscheidung, Uber welche Angebote der Auslober weiterverhandeln will, wird nach der
Angebotswertung getroffen. SchlieBlich erhdlt das Angebot mit dem besten Preis-Leistungs-
verhéltnis nach den vorher bekannt gegebenen Zuschlagskriterien den Auftrag.

Um die Vergleichbarkeit der Angebote zu erhéhen, werden vom Auslober Zuschlagskriterien
(quantitativ und qualitativ) festgelegt. Dadurch erhéht sich die Transparenz der Zuschlags-
entscheidung. Im Lauf der OPP-Projekte hat sich eine sogenannte Bewertungsmatrix bewahrt, der
ein Punktesystem zugrunde liegt, in dem Kriterien und deren relatives Gewicht zueinander
festgelegt sind und die Priorisierung des Auslobers zeigen.

Die Festlegung der Zuschlagskriterien steht dem Auslober frei. Ebenso kann er auch
Ausschlusskriterien festlegen.

Vorwiegend werden folgende Ausschlusskriterien angesetzt:
e AusmaB und Annehmbarkeit von angebotenen Anderungen der Risikoverteilung

e AusmaB und Bewertung von disponiblen Regelungen im Entwurf des OPP-
Projektvertrages®

Far die Beurteilung der architektonischen Qualitat steht es dem Auslober frei, einen Architekten-
wettbewerb vorzuschalten oder diese durch Aufnahme in die Gewichtung der Zuschlagskriterien
zu gewahrleisten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zuschlagskriterien mit ihrer durchschnittlichen Gewichtung von
10 ausgewerteten, dem Auftragnehmer zu Verfligung stehenden Verdingungsunterlagen von
OPP-Projekten.

2 Vgl. PricewaterhouseCoopers et. al. (2003a), S. 104
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Zuschlagskriterien Durchschnittswerte Gewichtung | Anteil Anteil Haufigkeit
(exemplarisch) [%] Bewertung | Bewertung |des Zuschlag-
von 10 Projekten min. max. kriteriums
Barwert 43,2% 33,00% 75,00%
Architektur 14,2% 4,20% 40,00% 10
Stadtebau 4. 7% 1,00% 12,50%
Funktionalitat 6,1% 2,50% 23,33%
Folgekosten / Betrieb 12,4% 3,50% 50,00%
l;lachhaltlgkeltsaspekt 3,7% 1.25% 20,00% 5
Energie 3,9% 2,25% 20,00% 6
Barrierefreiheit 0,4% 0,50% 3,50% 2
Instandhaltung 7,0% 9,00% 21,00% 5
Freiraum 1,2% 1,80% 5,00% 5
Prozesse / Bau 3,2 % 5,00% 10,00% 4
Gesamt 100% - - -

Abbildung 7: Zuschlagskriterien und Durchschnittswerte Gewichtung [%] von 10 OPP-Projekten

Fazit

Neben der Bewertung der Wirtschaftlichkeit eines Angebots bleiben dem Auslober weitere
Méglichkeiten, ihm wichtige Themen in den anderen Zuschlagskriterien unterzubringen. Allerdings
sollte beachtet werden, dass eine Doppelbewertung, wie teilweise bisher vorhanden, z.B.
Bewertung von Energie und Nachhaltigkeitsaspekten, vermieden wird. Durch eine eindeutige
Priorisierung der verschiedenen Themen sind die Schwerpunktsetzungen des Auslobers flr den
Bieter ersichtlich. Dies nitzt der Qualitét des Angebotes.

Daher ist auch die Thematik der Bewertung nach BNB bzw. von Einzelthemen zu diskutieren,
inwieweit es sinnvoll ist, diese in die Zuschlagskriterien mit aufzunehmen.

1.6 Wichtige Richtlinien, Verordnungen und Technische Regeln

1.6.1 Richtlinie zu baulichen und planerischen Vorgaben fir BaumaBnahmen des
Bundes zur Gewahrleistung der thermischen Behaglichkeit im Sommer
(sogenannter Klimaerlass (2008))

Die Richtlinie zu baulichen und planerischen Vorgaben fir BaumaBnahmen des Bundes zur
Gewahrleistung der thermischen Behaglichkeit im Sommer gilt fir alle Bauvorhaben des Bundes,
ausgenommen sind Wohngebaude und Gebaude mit wohnahnlicher Nutzung.

Ziel bei der Planung von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten ist es, dass ,gesundheitlich
zutrdgliche Raumtemperaturen in normalen Blrordumen im Sommer generell ohne Einsatz
maschineller Kihlung eingehalten werden kénnen.“** Maschinelle Kihlung ist nur dann zu
realisieren, wenn sie unvermeidbar ist.

Es ist fir das jeweilige Bauvorhaben der Nachweis zu erbringen, dass geforderte Maximal-
temperaturen im Sommer nicht Gberschritten werden und auch der Sonneneintragskennwert einen
Maximalwert nicht Uberschreitet, damit sich bei durchschnittlichen sommerlichen Witterungs-
bedingungen die Rdume nicht unvertretbar aufheizen. Dies kann mit Hilfe von Berechnungen oder
Simulationen erfolgen — die Randbedingungen fir die beiden Verfahren sind in der Richtlinie
aufgefihrt.

2 Klimaerlass (2008), S. 1
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Fazit

Der sogenannte Klimaerlass (2008) beschaftigt sich mit dem Thema des Thermischen Komforts,
welches ebenfalls in der BNB-Bewertung adressiert ist. Die Auswertung zeigt, dass einige
Hinweise gegeben werden, die eine Erflllung bestimmter Unterkriterien des BNB unterstitzen.

1.6.2 Bauordnungen der Bundeslander

Die Landesbauordnungen wurden stichprobenweise gesichtet. In diesen sind allgemeine
Anforderungen an die grundsétzliche Gebaudequalitat (z.B. Warme- und Schallschutz), an die
Bebaubarkeit der Grundstiicke und an die Planungsbeteiligten vorhanden.

Fazit

In den Landesbauordnungen sind lediglich allgemeine Anforderungen enthalten. Es fehlen
detaillierte Hinweise, die einen Aufschluss Uber zusétzliche Erfillungen hinsichtlich der BNB-
Bewertung geben kbénnten.

1.6.3 Verordnung Uber Arbeitsstatten (ArbStattV)

Die Arbeitsstattenverordnung dient der Sicherheit und dem Gesundheitsschutz der Beschaftigten
beim Einrichten und Betreiben von Arbeitsstatten.

Es werden allgemeine Anforderungen gestellt, die der Bertreiber einer Arbeitsstatte zu beachten
hat. Insbesondere im Anhang ,Anforderungen an Arbeitsstatten® nach §3 Abs.1 werden diese
noch einmal konkretisiert. Unter 3.4 Beleuchtung und Sichtverbindung wird beispielsweise davon
gesprochen, dass ,Arbeitsstatten ausreichend Tageslicht erhalten missen [...] und mit einer
angemessenen kiinstlichen Beleuchtung auszustatten sind“.%

Fazit

Die Arbeitsstattenverordnung enthalt grundsatzliche Anforderungen, die zu beachten sind. Jedoch
werden keine einzuhaltenden Mindestanforderungen benannt. Damit kann nicht nachvollzogen
werden, ob einzelne Hinweise zu Erflllungen der BNB-Kriterien flihren kénnten.

1.6.4 Technische Regeln fir Arbeitsstatten (ASR)

Die Technischen Regeln fiir Arbeitsstatten (ASR) detaillieren die Anforderungen aus der
Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV). Fir verschiedene Betrachtungsbereiche im Geb&ude sind in
den einzelnen Richtlinien die entsprechenden Anforderungen enthalten. Es wurde jedoch
festgestellt, dass sich die ASR in Uberarbeitung befinden und bisher nur teilweise die bereits
aktualisierten Regeln abrufbar sind.?®

Fazit

Inhaltlich sind die Technischen Regeln fiir Arbeitsstatten ahnlich aufgebaut wie die Arbeitsstatten-
verordnung. Auch hier werden allgemeine Hinweise gegeben, es werden jedoch keine
Mindestqualitaten gefordert.

Es wére nach vollstandiger Aktualisi_t_arung unabhéangig dieses Forschungsvorhabens zu prifen, ob
in den folgenden, sich noch in der Uberarbeitung befindlichen ASR, Anforderungen befinden, die
sich positiv auf eine BNB-Bewertung auswirken wirden:

e ASR A1.2 Raumabmessungen und Bewegungsflachen
e ASR A3.4 Teil Beleuchtung
e ASR A3.6 Liftung

%5 vVgl. ArbStattV (2010)
% vVgl. baua (2011)
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1.6.5 Erlasse des Bundes

Von den Ministerien werden fiir unterschiedlichste Einzelthemen Erlasse, z.B. zu Vorgaben beim
Einbau von Hoélzern, verfasst. Diese regeln qualitative Vorgaben, die zwingend einzuhalten sind.
Bei Bundesbauvorhaben beziehen sich vorhandene Erlasse vor allem auf die Verwendung / den
Ausschluss bestimmter Materialien. So sind in einzelnen Erlassen Anforderungen formuliert, die
sich auch auf die Bewertung nach BNB auswirken.

Zu beachten ist jedoch, dass die Erlasse nicht 6ffentlich zuganglich sind.
Fazit

Die flr Bundesbauvorhaben relevanten Erlasse enthalten in Einzelbereichen Anforderungen, die
sich positiv auf eine Bewertung nach BNB auswirken. Da sie jedoch nicht allgemein verfugbar
sind, sind sie zwingend als Anlage an die Ausschreibungsunterlagen anzuhéangen.

1.7  Fazit Grundlagen

OPP stellt eine optimale Beschaffungsvariante zur Umsetzung ganzheitlicher und nachhaltiger
Bauaufgaben des Bundes dar. Durch die Art des Verfahrens Uberlasst der Auslober dem Bieter
die Freiheit, eigene Konzepte zu erstellen, um die Bauaufgabe mit dem eigenen Know-how
technisch und wirtschaftlich umsetzen und anbieten zu kénnen. Den Zuschlag erhélt der Bieter,
der entsprechend den Wertungskriterien des Auslobers das Angebot mit dem besten Preis-
Leistungsverhéltnis anhand der vorher bekannt gegebenen Zuschlagskriterien abgibt.

Durch die Verpflichtung des Bundes zur Anwendung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen
fir Bundesgebaude (BNB) wird die Bauaufgabe fir die o6ffentiche Hand nun um die
Qualitatsanforderung im Sinne der Umsetzung des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) erganzt.

Die betrachteten Dokumente und Richtlinien sowie die Verfahrensvorgaben fiir OPP-Projekte
ermdglichen nur geringfligig das Erfiillen der BNB-Kriterien, da die meisten der untersuchten
Verordnungen und Richtlinien eher allgemein gefasste Anforderungen enthalten, die deutlich unter
den Anforderungen des BNB-Bewertungssystems liegen.

Aus diesem Grund und da die BNB-Kriterien eine Vielzahl von Aspekten betrachten und durch das
Berulcksichtigen einzelner Richtlinien und die Verfahrensvorgaben nur zu einem geringen Tell
erfillt werden kénnen, muissen fir das Erreichen des im Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011)
vorgegebenen Mindestziel von 65% Instrumente erarbeitet werden, die bereits in der
Planungsphase und Vorbereitung der Ausschreibung dem Auslober eine auf Kriterienebene
basierende Abschatzung erlauben. Eine wichtige Grundlage bildet dabei die Anlage 3 ,Pre-Check
BNB Version 2011_1“ des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011).

Fiar die Entwicklung eines Hilfsmittels sind im Weiteren nachfolgende Aspekte n&her zu
betrachten:

e Beeinflussen die Randbedingungen im Rahmen der Durchfihrung von Bundes-
bauaufgaben im OPP-Verfahren grundsétzlich den Zielerfillungsgrad nach BNB?

e Wie hoch ist der Erflllungsgrad im Sinne BNB durch die Einhaltung von bestehenden
Gesetzen, Normen, Erlassen, etc., die bei der Durchfihrung von Bundesbauten im OPP-
Verfahren anzuwenden sind?

e In welchem Umfang werden nachhaltige Kriterien bereits im Rahmen von OPP-Projekten
(systemimmanent) gefordert?

e Zu welchen Qualitdten und in welchem Umfang sind nachhaltige Kriterien projekt-
individuell zu prazisieren?

Die Analyse und Auswertung der genannten Fragestellung erfolgt im Rahmen von AP 1.
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2. AP 1: Analyse und Auswertung

2.1 Analyse und Auswertung des ,Maximalerfillungsgrads Bundesbau®

Im Leitfaden Nachhaltiges Bauen, Version 2011 werden 90% als Maximalerfullungsgrad genannt,
der von Bundesbauten derzeit erreicht werden kann. Es wurde im Rahmen der Festlegungen fir
das Standardgebaude vom Forschungsnehmer untersucht, welche Anforderungen der Kriterien im
Rahmen einer Zielfestlegung nur schwer zu bewerten sind und damit fir das Nachhaltigkeitsziel
Standardgebdude von 67,5% (inkl. Sicherheitsbeiwert von 2,5%) nicht angesetzt werden sollten.

Die Kriterien und einzelne Aspekte innerhalb der BNB-Kriterien, die im Rahmen einer Zieldefinition
nicht mit ausreichend hoher Sicherheit bewertet werden kénnen, werden fir die Bewertung nicht
angesetzt. Diese kdnnen den nachfolgenden drei Themenbereichen zugeordnet werden:

1. Aspekte, die nicht beeinflusst werden kénnen bzw. nur schwer zu erreichen sind oder aufgrund
der Wechselbeziehungen der Kriterien untereinander nicht vollstandig erfillt werden kénnen.
Darunter fallen:

e Standortspezifische Aspekte — Die Wahl des Standortes erfolgt aufgrund vielfaltiger
Faktoren; i.d.R. aber nicht in Abh&ngigkeit der Vornutzung des Grundsticks. Somit ist
eine Vorgabe zur Art der Flachenumwandlung - Aufwertung (Industriebrache zu Bauland)
oder Abwertung (Griinfliche zu Bauland) - nicht mdéglich, sondern nur die logische
Konsequenz. Auch auf baurechtliche Einschrankungen hinsichtlich der Realisierbarkeit
eines Griindachs kann kein Einfluss genommen werden.

e Sicherheitsaspekte — fir Bundesbauten gelten in der Regel erhdhte Sicherheits-
anforderungen, so dass eine ungehinderte Zugénglichkeit fiir die Offentlichkeit nicht
grundsatzlich gegeben ist.

e Themen, die die grundsétzliche Gestaltung des Geb&audes zu stark einschréanken wiirden,
darunter fallen Aspekte, die Kubatur, Flachenverhaltnisse (Nutzflache zu Bruttogrund-
flache), Fensterflachenanteil, etc.

2. Kriterien, die zu dem sehr friihen Bewertungszeitpunkt noch nicht abgeschéatzt werden kénnen,
darunter fallen:

e Aspekte, die nach Baufertigstellung durch Messungen zu belegen sind. Es kann durch
bewusste Materialwahl darauf hingearbeitet werden, dass ein guter Wert im Rahmen der
Innenraumluftmessung eingehalten wird, jedoch kénnen nicht absehbare Einzelfaktoren
dazu fihren, dass die Maximalpunktzahl nicht erreicht werden kann.

3. OPP-relevante Einschrankungen:

e Aufgrund der Komplexitat der Vorhaben, werden zur Angebotsabgabe fiir OPP-Projekte
nur Unternehmen zugelassen, die ihre Eignung vorab nachweisen konnten. Somit treten
diese in einem nichtoffenen Wettbewerb gegeneinander an.

Zusammengefasst bedeutet dies eine minimale Abwertung in Bezug auf die Maximalbewertung
von 4,75 % fir Bundesbauten gemaB Tabelle 1. Bei der Abwertung sind die Kriterien separat
voneinander betrachtet worden. Hierbei ist anzumerken, dass die méglichen Wechselwirkungen
einzelner Kriterien untereinander nicht analysiert und bewertet worden sind.
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Kriterium Einschréankung Anteil
1.1.7 Nachhaltige Material- Hochststufe wird nicht angesetzt, da bisher nicht fir alle
gewinnung / Holz Holzwerkstoffe Herkunftsnachweise erbracht werden kénnen 0,23%
1.2.4 Flacheninanspruch- Hochststufe wird nicht angesetzt, da die Art der
nahme Flachenumwandlung bei der Wahl des Grundstulcks nicht
ausschlaggebend ist 0,68%
2921 Drittverwendungs- Auswirkung der Vorgaben aus 3.2.2 und 3.2.3
fahigkeit 1,22%
313 Innenraumlufthygiene Ergebnis der Innenraumluftmessungen ist nur bedingt vor-
hersehbar 0,60%
3.1.5 Visueller Komfort Héchster Wert flr Tageslichtquotienten wird nicht angesetzt 0,12%
3.2.2 Flacheneffizienz Wegen des reprasentativen Charakters vieler Gebdude wird
die Maximalpunktzahl nicht angesetzt 0,08%
3.2.3 Umnutzungsfahigkeit Einschrankungen bezlglich der Gebdudekubatur werden
nicht vorgegeben 0,24%
3.24 Zuganglichkeit Von einer uneingeschrénkten 6ffentlichen Zuganglichkeit und
Nutzbarkeit des Geb&udes fiir Dritte wird nicht ausgegangen 0,40%
3.3.1 Planungswettbewerb Bei dem fiir OPP-Projekte iiblichen Wettbewerbsverfahren
handelt es sich um einen nichtoffenen Wettbewerb 0,48%
41.4 Rickbau, Recycling und | Die maximale Punktzahl ist aufgrund Ublicher
Verwertung Systemaufbauten nur sehr schwer erreichbar 0,56%
5.1.2 Integrale Planung Die Zusammensetzung des Planungsteams kann nur bis zu
einem bestimmten Umfang beeinflusst werden 0,14%
Auswirkung auf Gesamterfiillungsgrad -4,75%
MAXIMALBEWERTUNG 95,25%
Tabelle 1: Maximal mdogliche BNB-Bewertung infolge Abwertung bei Bundesbauten, bedingt durch
Nutzung und allgemeine Projektrandbedingungen
Fazit

Zieht man schwer erreichbare und schwer zu definierende Zielvorgaben der einzelnen Kriterien
vom maximal moéglichen Gesamterflillungsgrad von 100% ab, so kénnen bei optimaler Erfillung
aller Kriterien theoretisch 95,25% erreicht werden. Die Abzlige verteilen sich relativ gleichmaBig
auf alle Hauptkriteriengruppen. Da lediglich 67,5% fir ein Standardgeb&ude erreicht werden
missen — unter Berilcksichtigung der Mindestanforderungen in jeder Hauptkriteriengruppe von
50% - macht dieses Ergebnis deutlich, dass im Rahmen der Zieldefinitionen fiir einzelne Projekte
durchaus unterschiedliche Schwerpunkte gelegt werden kénnen, um das Nachhaltigkeitsziel Silber
zu erreichen.

2.2

Grundsatzlich sind bei der Durchfiihrung von Bauvorhaben die zutreffenden Gesetze und Landes-
bauordnungen einzuhalten. In den Ausschreibungen wird auch die Einhaltung der DIN Normen
und weiterer Richtlinien gefordert. Daneben besteht fir Bundesbauvorhaben noch die
Besonderheit, dass bei deren Durchfiihrung die RBBau (2009) zu beachten ist. SchlieBlich sind in
der Veroffentlichung des aktualisierten Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) weitere Leitlinien
enthalten, die bei der Durchfihrung von Bundesbauvorhaben zu beachten sind.

Analyse und Auswertung der Grundanforderungen
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Die Anforderungen der genannten Gesetze und Richtlinien sind mit den Anforderungen der BNB-
Kriterien verglichen worden um festzustellen, wie viele der Kriterien bereits durch die Einhaltung
der Richtlinien erfiillt werden. Daneben wurde betrachtet, welche der Aspekte innerhalb der
Kriterien durch reines Bearbeiten der Kriterien und durch die im Leitfaden Nachhaltiges Bauen
(2011) formulierten Vorgaben erfillt werden. SchlieBlich wurde untersucht, welche Kriterien durch
die Ablaufe und Anforderungen, die sich durch die Einhaltung der RBBau (2009) und durch den
Prozess eines Bauvorhabens als OPP-Projekt ergeben, erfiillt werden.

Insgesamt kénnen durch die Einhaltung der Gesetze, Normen und Richtlinien etwa 25% erreicht
werden.

Etwa die Halfte dieses Prozentsatzes resultiert aus der Erfullung der Anforderungen, die im
Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) formuliert sind. Etwa ein Drittel wird durch das Einhalten der
Normen, Richtlinien und Gesetze erreicht. Ein weiteres Fiinftel wird durch die reine Bearbeitung
der Kriterien des BNB-Systems erzielt, ohne dass ein vorgegebener Wert erreicht werden muss.
Die restlichen Prozentpunkte (etwa 8%) werden durch Verfahrensvorgaben eines OPP-Projekts
oder die in der RBBau (2009) festgehaltenen Anforderungen erreicht. Die Details zur Auswertung
dieser ,sowieso” erfillter Anforderungen bzw. Grundanforderungen finden sich in Anhang 5.1.

8,00%

8,00% mGesetze,Normen, etc.
2,00%  mAnforderungen BNB
1,00% = Anforderungen Leitfaden

= Anforderungen RBBau

= Auswirkungen OPP

mindividuell zu definieren

Abbildung 8: Anteil (projekt)individuell zu definierender Anforderungen und ,sowieso” erfillter
Anforderungen (Grundanforderungen) im Rahmen einer BNB-Bewertung

Das Ergebnis (25%) weicht von der Ausgangsbasis Standardgebaude (47,1%)* ab. Dies
begriindet sich darin, dass bei dieser Auswertung nicht die im Leitfaden Nachhaltiges Bauen
(2011) fOr einige Kriterien angegebenen Mindesterfiillungsgrade von mind. 50% fir ein
Standardgebdude angesetzt worden sind. Es ist bewusst darauf verzichtet worden, da nicht klar
ist, wie die Werte jeweils erreicht werden sollen — durch die Bewertung mehrerer Teilkriterien
innerhalb eines Kriteriums sind unterschiedliche Mdéglichkeiten zum Erreichen dieser Werte
maoglich.

Fazit

Laut dem Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) sind Bundesbauten mindestens in einer solchen
Qualitat zu erstellen, dass ein Gesamterflllungsgrad von mind. 65% erreicht werden kann, wobei
in jeder Hauptkriteriengruppe mindestens 50% zu erreichen sind.

Durch Beachtung der Normen und Richtlinien, der Anforderungen des Leitfadens und durch
Anwendung des BNB-Systems kann nur ungeféhr die Halfte der geforderten Punkte erreicht

¥ Vgl. Kapitel 1.3
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werden. Auch die Wahl des OPP-Verfahrens wirkt sich nur in geringem Umfang positiv auf das
Ergebnis aus.

Es sind somit fir jedes Bauvorhaben umfangreiche Anforderungen in die Ausschreibungen zu
integrieren um sicherzustellen, dass der angestrebte Zielerflllungsgrad mit dem empfohlenen
Sicherheitsbeiwert von 2,5% erreicht werden kann.

Festlegung

Fir die weitere Bearbeitung wird festgelegt, dass die Anforderungen, die durch die Durchflhrung
eines OPP-Verfahren und durch die Einhaltung der Anforderungen der RBBau (2009) inkl.
Gesetze, Normen, etc. erflllt werden, nicht als Anforderungen zu formulieren sind, sondern als
grundsatzlich erfiillt gewertet werden kénnen. Die betroffenen Kriterien und Indikatoren sind in
Anhang 5.1 dargestellt.

2.3 Analyse und Auswertung zertifizierter Objekte

Der Bund ist Bauherr und Nutzer von bereits DGNB-zertifizierten bzw. BNB-bewerteten Objekten.
Fur fast alle dieser Objekte fiel erst nach Baufertigstellung die Entscheidung fir eine Zertifizierung.
Der geplante Neubau des Bundesministeriums flr Bildung und Forschung (BMBF) stellt das erste
Projekt dar, das von Beginn an nach nachhaltigen Kriterien ausgeschrieben wurde.

Das Thema Nachhaltigkeit findet jedoch schon langer Bericksichtigung bei der Planung von
Bundesbauten. Bereits 2001 hat das BMVBS (damals BMVBW) mit der Veréffentlichung des
Leitfadens Nachhaltiges Bauen Leitlinien verdffentlicht, die bei der Erstellung von Bauvorhaben
des Bundes bericksichtigt werden sollten.

Bei der Auswahl einzelner Objekte wurde der Schwerpunkt auf OPP-Projekte gelegt, da bei deren
Planung im Vergleich zu reinen Bauaufgaben umfassendere Aspekte zu berlcksichtigen sind und
nicht nur die mangelfreie Erstellung eines Bauwerks sondern auch der reibungslose Betrieb des
Gebdaudes Uber einen vorgegebenen Zeitraum zu gewahrleisten ist.

Um zu dberpriifen, in welchem Umfang nachhaltige Kriterien bereits im Rahmen von OPP-
Verfahren gefordert werden, sind die folgenden drei bereits zertifizierten Objekte untersucht
worden:

¢ Neues Regionshaus Hannover
e Justizzentrum Chemnitz
e Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung (BMGS)

Zusétzlich dazu sind die Ausschreibungsunterlagen des BMBF — mit dem Gesamterfillungsziel
Gold analysiert worden.

Ziel der Analyse war festzustellen, ob sich hohe Grundanforderungen, die im allgemeinen Teil der
Ausschreibungsunterlagen beschrieben sind, auch auf die Themengebiete der Nachhaltigkeits-
anforderungen nach BNB auswirken. Der Bewertung wurden die Kriterien des Systems fir Biro
und Verwaltungsgebéude, Version 2011_1 zugrunde gelegt.

Es wurde auch die Konsistenz der fir eine BNB-Bewertung relevanten Aspekte - von der
Integration in die Anforderungskataloge der Ausschreibung in das Angebot des Bieters bis hin zur
Umsetzung und Dokumentation im Rahmen der Bewertung - untersucht.

Dabei wurde ausgewertet, in welcher der finf Hauptkriteriengruppen die fir eine Bewertung nach
BNB zu erfillenden Aspekte umfangreich beschrieben sind und in welchen noch
Optimierungsbedarf besteht.

Bei der Analyse der Ausschreibungsunterlagen wurde deutlich, dass allgemeine hohe
Anforderungen an das Gebdude sich hinsichtlich der Nachhaltigkeitsbewertungen positiv
auswirken.
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Das Neue Regionshaus Hannover ist ein EnOB-Projekt, d.h. es wurde im Rahmen der Planung
ein besonderes Augenmerk auf die energieeffiziente Gestaltung des Gebaudes und der Technik
gelegt.?®

Beim Justizzentrum Chemnitz handelt es sich um das erste OPP-Projekt des Freistaats Sachsen.
Daher lagen zum Zeitpunkt der Ausschreibung noch keine Erfahrungswerte vor, wie eine derartige
Ausschreibung am besten zu formulieren ist. Die Vorgaben sind noch sehr weich und lassen
daher einen groBen Interpretationsspielraum zu.

Das Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung (BMGS) wurde als einziges der
vier bewerteten Projekte in einem zweistufigen Verfahren mit vorgeschaltetem Architektur-
wettbewerb durchgefihrt. Besondere Anforderungen hinsichtlich nachhaltiger Aspekte wurden
jedoch sowohl im Rahmen des Wettbewerbs als auch der GU-Ausschreibung nicht gefordert.

Das BMBF wurde mit dem Ziel Gold ausgeschrieben. Einzelne Passagen der Ausschreibungs-
unterlagen sind gezielt auf das Thema Nachhaltigkeit bzw. auf einzelne Aspekte des BNB-
Bewertungssystems ausgerichtet.

In Abbildung 9 sind die Ergebnisse der Angebotsauswertung hinsichtlich der Erfillung der BNB-
Nachhaltigkeitskriterien zusammengefasst. Es wurde dabei untersucht, welches Ergebnis bei
Beachtung der in den Ausschreibungen enthaltenen Vorgaben erreicht werden kann. Als
Grundanforderungen verstehen sich die ,sowieso“-erflllten Anforderungen gemaB Abschnitt 2.2
und Abbildung 8. Bei den Projektanforderungen handelt es sich um die jeweiligen projektindividuell
formulierten Anforderungen.

Es wird deutlich, dass bei den beiden Projekten Justizzentrum Chemnitz und BMGS, die ohne
einen besonderen Fokus ausgeschrieben wurden, fiir ungefdhr ahnlich viele Aspekte, die im
Rahmen einer Nachhaltigkeitsbewertung betrachtet werden, Anforderungen vorhanden sind.
Durch erhéhte allgemeine Zielanforderungen sind auch Einzelthemen besser beschrieben. Beim
Neuen Regionshaus wirkt sich der geforderte hohe Energiestandard positiv aus, da der
Themenbereich Energie ein wesentlicher Bestandteil des Bewertungssystems ist. Die
Ausschreibungsunterlagen des BMBF verdeutlichen, dass die frihzeitige Beriicksichtigung der
BNB-Nachhaltigkeitskriterien und damit auch deren Integration in die Ausschreibungen zielfuhrend
fir ein gutes Ergebnis sind.

60% -

50% +— —

g 39%
& 40% +— —
2 25%
2 18% 19%
5 30% +— - Projektanforderungen
g = Grundanforderungen
8
O 20% -

10% -

0% -

Neues Justizzentrum BMGS BMBF
Regionshaus Chemnitz

Abbildung 9: Ergebnis der Angebotsauswertung hinsichtlich der Erfullung Nachhaltigkeitskriterien infolge
Grundanforderungen (u.a. Gesetze, Normen etc.) und Projektanforderungen

% EnOB steht fiir energieoptimiertes Bauen und ist eine Forschungsinitiative des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Technologie. Weitere Informationen kénnen unter www.enob.info abgerufen werden.

AP 1: Analyse und Auswertung 30



Empfehlungen und Hilfsmittel fiir die Integration von BNB-Nachhaltigkeitskriterien in OPP Projekte

Bei der weiteren Auswertung wurde, wie in Abbildung 10 dargestellt, untersucht, fir welche der
Kriterien relevante Anforderungen in den Ausschreibungen enthalten sind. Dabei wurden die
Aspekte ausgewertet, die héhere Anforderungen als die in Abbildung 8 dargestellten Grund-
anforderungen darstellen. Es wird deutlich, dass je nach Hauptkriteriengruppe unterschiedlich
viele und detaillierte Anforderungen gestellt werden.

In der Okologischen Qualitat sind fiir einen GroBteil der Kriterien Anforderungen vorhanden,
jedoch ist festzuhalten, dass die Themen, die (iber die Okobilanzierung dargestellt werden, nicht
direkt erfasst worden sind.

Die Hauptkriteriengruppe Okonomische Qualitat setzt sich aus der Bewertung der Lebenszyklus-
kosten und der Drittverwendungsfahigkeit zusammen. Da bei allen Projekten ein groBer Fokus auf
der Wirtschaftlichkeit liegt, werden in jedem der Projekte Anforderungen an die zu erwartenden
Kosten gestellt. Dem Aspekt der Drittverwendungsfahigkeit wird unterschiedlich viel Beachtung
geschenkt.

Die Kriterien, die der Soziokulturellen und Funktionalen Qualitdt zugeordnet sind, decken ein
breites Spektrum an Betrachtungsbereichen ab — vom thermischen Komfort, tUber Aufenthalts-
merkmale im AuBenraum bis hin zu Kunst am Bau. Daher sind meist fir einen GroBteil der
Kriterien Anforderungen formuliert, jedoch war bei der Auswertung der betrachteten Projekte kein
Schwerpunkt erkennbar, fir den in allen Ausschreibungen besonders umfangreiche
Anforderungen enthalten waren.

Die Technische Qualitat ist in den Bereichen gut beschrieben, in denen sich die Kriterien konkret
auf Normen beziehen. Einzelanforderungen, wie z.B. vorgegebene bauphysikalische Werte fiir die
Gebéaudehiille sind dagegen nicht enthalten. Darlber hinaus sind auch die Themen, die den
Betrieb und den Rickbau des Gebaudes betreffen, nicht enthalten.

Die geringsten Anforderungen sind fir die Kriterien, die unter der Prozessqualitat
zusammengefasst werden, enthalten. In den Ausschreibungen sind die Qualitdten, die das
Bauwerk betreffen formuliert, jedoch werden nur geringe Anforderungen an das Planungsteam
und die Vorgehensweise im Rahmen der Planung gestellt. Der GroBteil der Anforderungen bezieht
sich auf den Umfang der Dokumentation.

100%
90%
80%
70% +— Anforderungen bei
60% mind. 1 Objekt

Anforderungen bei
mind. 2 Objekten

50%
40%
30%
20%
10%

0%

® Anforderungen bei
mind. 3 Objekten

= Anforderungen bei
allen 4 Objekten

100% = Anzahl Kriterien der
Hauptkriteriengruppe

Okologie Okonomie S+F Technik Prozess

Abbildung 10: Anteil der Kriterien je Hauptkriteriengruppe, flir die Anforderungen in den Ausschreibungen
vorhanden sind

AP 1: Analyse und Auswertung 31



Empfehlungen und Hilfsmittel fiir die Integration von BNB-Nachhaltigkeitskriterien in OPP Projekte

Um zu prifen, ob der Umfang der Anforderungen, welche Inhalte der BNB-Kriterien thematisieren,
mit dem mdglichen Bewertungsergebnis, wie in Abbildung 9 dargestellt, Gbereinstimmt, wurde in
einem letzten Schritt die Anzahl der in den Ausschreibungen enthaltenen Anforderungen pro
Hauptkriteriengruppe, bezogen auf die einzelnen Objekte, betrachtet.

Anhand dieser Auswertung gemaB Abbildung 11 wird deutlich, dass umfangreiche Anforderungen
nicht automatisch zu einem besseren Ergebnis flhren.

100%

75% -

® Neues Regionshaus
50% - [ Justizzentrum
mBMGS

BMBF

25% [

Anzahl Kriterien der Hauptkriteriengruppe

100%

0% -

Okologie Okonomie S+F Technik Prozess

Abbildung 11: Anforderungen je Hauptkriteriengruppe und Projekt gemessen an den in Abbildung 10
dargestellten maximalen Anforderungen pro Hauptkriteriengruppe

Fazit:

Die Auswertung der Objekte zeigt, dass eine genaue Beschreibung bezlglich der Anforderungen
der einzelnen Kriterien notwendig ist, um im Rahmen einer Nachhaltigkeitsbewertung ein gutes
Ergebnis erreichen zu kénnen. Zu allgemein formulierte Anforderungen lassen einen groBen
Interpretationsspielraum, der von den Bietern zur wirtschaftlichen Optimierung genutzt werden
kann.

Wenn bereits als allgemeines Projekiziel erhéhte Anforderungen formuliert werden, die Themen
wie den Energiebedarf oder die Schadstofffreiheit betreffen, sind fir diese Anforderungen in den
Ausschreibungen erhdhte oder detailliertere Kriterien enthalten. Da es sich bei diesen Themen um
Aspekte handelt, die Uber das durchschnittliche Bausoll hinausgehen, wirken sie sich positiv
hinsichtlich einer Nachhaltigkeitsbewertung aus.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Themen Okologie (Energie und Schadstofffreiheit
von Materialien) und Okonomie deutlich im Fokus der Ausschreibung stehen. Innerhalb der
6konomischen Qualitdt wird vor allem das Thema der Lebenszykluskosten adressiert. Die
Anforderungen in der Soziokulturellen und Funktionalen Qualitat variieren sehr stark. Dies kommt
daher, dass in dieser Hauptkriteriengruppe die meisten Kriterien enthalten sind und diese
unterschiedlich umfangreich beschrieben werden. Die wenigsten Anforderungen sind flr die
Prozessqualitat vorhanden, da in dieser Hauptkriteriengruppe vor allem Aspekte bewertet werden,
die erst im Rahmen der Ausfuhrung relevant werden.

Vor allem fur die Bereiche, die bisher nicht im Fokus standen sind zusatzliche Anforderungen zu
formulieren. Dabei sind im Besonderen die Themen, die im Verantwortungsbereich des Bieters
liegen (z.B. Zusammensetzung des Planungsteams, Ablaufe auf der Baustelle) zu
bertcksichtigen, da fiir diese bisher nur sehr allgemeine Vorgaben erstellt wurden.
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2.4  Ergebnis AP 1

Die Auswertung der Grundanforderungen und des Maximalerflillungsgrads Bundesbau hat
gezeigt, dass etwa 25% der Kriterieninhalte durch die Berlcksichtigung von Vorschriften erfullt
werden. Als maximaler Erfillungsgrad wurden 95,25% ermittelt.

Im Rahmen der BNB-Bewertung ist ein Gesamterfiillungsgrad von mind. 67,5% (65% als Grenze
for eine Bewertung in Silber + 2,5% Sicherheitsbeiwert) fur Standardgebdude des Bundes zu
erreichen. Das Delta von 42,5% (67,5% abzlglich der durch Richtlinien erreichten 25%) ist
projektspezifisch zu definieren. Die Anzahl der Mdglichkeiten ist groB. Ein Abwagen zwischen
vielen unterschiedlichen Aspekten ist mdglich, um das angestrebte Nachhaltigkeitsziel zu
erreichen, wird jedoch durch die zusétzlich zu berlcksichtigenden Mindestanforderungen je
Hauptkriteriengruppe von 50% Erfiillungsgrad beschrankt.

Die Auswertung der bereits zertifizierten Objekte zeigt, dass in den derzeitigen
Ausschreibungsunterlagen schon Aspekte enthalten sind, die mit den Anforderungen einzelner
Kriterien Ubereinstimmen. Festzustellen war, dass die Themen ,Material / Materialverwendung®,
,Energie und Medien“ sowie ,Lebenszykluskosten“ zum einen schon durch die Integration in die
Zuschlagskriterien bei OPP-Verfahren und zum anderen durch die kontinuierlich hohen
Anforderungen innerhalb der Ausschreibungen umfangreich behandelt werden. Daher sind weitere
zu formulierende Anforderungen fiir diese Aspekte eher als sekundéar zu betrachten.

Demgegeniber sind in den Bereichen, die sich z.B. auf Prozesse beziehen, wie in der
Hauptkriteriengruppe Prozessqualitat, i.d.R. kaum Anforderungen vorhanden. Ebenso besteht
Optimierungsbedarf in der Prazisierung von Anforderungen die ,Soziokulturelle & Funktionale
Qualitat* und die ,Technische Qualitat* betreffend.

Ein entsprechendes Hilfsmittel ist zu entwickeln, dass es dem Auslober fiir das Delta von 42,5%
(ganz oder teilweise) erlaubt, die Ziele und angestrebten Qualitdten zu prazisieren und
Schwerpunkte zu Themenkomplexen und Kriterien zu setzen, um die Erreichung des Gesamt-
erflllungsgrades von 67,5% zu fundieren.

Die Entwicklung des Hilfsmittels und das Erarbeiten von Empfehlungen erfolgt in AP 2.
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3. AP 2: Erarbeitung eines Hilfsmittels und Empfehlungen fir die
Integration von BNB-Kriterien bei OPP-Projekte

3.1 Herangehensweise

Der Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) fordert, dass Bundesbauten so zu errichten sind, dass
ein Standardgebiude® im Rahmen einer BNB-Bewertung einen Gesamterfiillungsgrad von mind.
67,5% (65% als Grenze fir eine Bewertung in Silber + 2,5% Sicherheitsbeiwert) erreicht. Eine
Vielzahl von Méglichkeiten existiert, um an dieses Ziel zu kommen, trotz der Mindestanforderung
bei ,Silber* nach einem Erflllungsgrad von mind. 50% in allen fiinf Hauptkriteriengruppen.

Ziel ist es. mittels eines zu entwickelnden Hilfsmittels in einer frihen Phase den Auslober in die
Lage zu versetzen. bei der Durchfiihrung von Bauvorhaben des Bundes eine grobe Vorbewertung
gemaB BNB aufgrund der projektindividuellen Randbedingungen und Anspriche sowie der
angestrebten Qualitdten durchzufiihren, um die Zielerreichung zu Uberprifen bzw. eine
Hilfestellung zur Integration von Vorgaben und Ubertragung von Anforderungen in die
Ausschreibung zu geben.

Die Grundlagenbetrachtung sowie die Analyse und Auswertung der Projekte (AP 1), die
nachtréglich nach dem Deutschen Gitesiegel Nachhaltiges Bauen (DGNB) zertifiziert bzw. nach
dem Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen fir Bundesbauten (BNB) bewertet wurden, kamen im
Wesentlichen zu folgendem Ergebnis:

e Ein OPP-Vorhaben, dass nach den BNB-Kriterien zu bewerten ist, erfiillt durch die
Einhaltung von Gesetzen, Normen, etc. und der Beriicksichtigung der Anforderungen, die
im Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) und der RBBau enthalten sind bereits einen Teil
der Anforderungen des BNB-Systems.*

e GemalB Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) hat ein Pre-Check im Rahmen der ES-Bau
und der EW-Bau fir die jeweilige Bauaufgabe zu erfolgen. Da einige der BNB-Kriterien zu
dem jeweiligen Zeitpunkt noch nicht abschatzbar oder bewertbar sind, bedarf es
Vereinfachungen. Eine wichtige Grundlage bildet die Anlage 3 ,Pre-Check BNB Version
2011_1“ des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011), in der Erflllungsgrade fiir einzelne
Kriterien vorgegeben werden (ES-Bau: Vorbewertung von 19 Kriterien / Abschétzung von
21 Kriterien; ES-Bau: Vorbewertung von 11 Kriterien / Abschatzung von 29 Kriterien). *'

e Die Art der Zielerreichung fur die jeweilige Bauaufgabe muss aufgrund der Methodik des
BNB-Systems auf Ebene der Kriterien bzw. Indikatoren der Hauptkriteriengruppen
erfolgen.

e Die Themenbereiche ,Lebenszykluskosten* und ,Energie und Medien“ stehen bei OPP-
Verfahren systemimmanent im Fokus. Darlber hinaus ist festzustellen, dass bei
Ausschreibungen ,Formbléatter” zum Einsatz kommen, um die bessere Vergleichbarkeit
der Angebote sicherzustellen.®* Hinzu kommt, dass insbesondere bzgl. des Themas
,Energie” umfangreiche Anforderungen in den Normen, Gesetzen etc. zu finden sind.

e Der Themenbereich ,Material / Materialverwendung®, d.h. Umweltauswirkungen, die von
Materialien ausgehen und innerhalb der BNB-Kriterien betrachtet und bewertet werden,
werden durch die Integration von Zuschlagskriterien bei OPP-Projekten und / oder durch

%9 ygl. Kapitel 1.3
%0 vgl. Kapitel 2.2
%1 vgl. Kapitel 1.4.4
% vgl. Kapitel 1.5.3
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die kontinuierlich hohen Anforderungen innerhalb der Ausschreibung bzw. infolge
gesetzlicher Vorgaben etc. bereits umfangreich behandelt.*®

e Optimierungsbedarf in der Prazisierung der Anforderungen besteht in den Haupt-
kriteriengruppen ,Soziokulturelle & Funktionale Qualitat®, ,Technische Qualitat® und
,Prozessqualitat”.

Aufbauend auf diesen wesentlichen Ergebnissen wird im Folgenden ein Hilfsmittel erarbeitet, dass
dem Auslober eine vereinfachte Vorbewertung erméglichen soll, indem Uber die Definition von
Zielen und Qualitaten (z.B. Anforderungen an den thermischen Komfort) und die Berlicksichtigung
von Projektrandbedingungen die Abschatzung des Erflllungsgrades erfolgen kann. Zusétzlich
werden die definierten Ziele und die angestrebten Qualitdten inhaltlich in Anforderungen
Lubersetzt* und Empfehlungen in Form von Textbausteinen entwickelt, die in die Ausschreibung
dbernommen werden kdénnen.

3.2  Definition der Randbedingungen

3.2.1 Allgemeine Randbedingungen

Ausgangspunkt bildet die weitere Analyse und Auswertung der Ergebnisse und Erkenntnisse aus
AP 1 zur Definition der Randbedingungen fir die Vorbewertung und das zu entwickelnde
Hilfsmittel.

Gegenstand der Vorbewertung sind die Hauptkriteriengruppen ,Okologische Qualitat®,
,Okonomische Qualitat, ,Soziokulturelle & Funktionale Qualitat, ,Technische Qualitat* und
.Prozessqualitat®. Die Standortqualitat wird nicht betrachtet. Die Vorbewertung wird auf Ebene der
Kriterien erfolgen und soweit erforderlich auf Ebene der Indikatoren.

Da mit dem Beginn des Verfahrens und Aufstellung der Entscheidungsunterlagen-Bau (ES-Bau),
d.h. in der Planung die Weichen im Hinblick auf die Zielerfiillung nach BNB gestellt werden, wird
davon ausgegangen, dass das Hilfsmittel zu diesem Zeitpunkt zum Einsatz kommt.

Im Wesentlichen sollen folgende Fragestellungen als Leitgedanken zur Entwicklung des
Hilfsmittels dienen:

e Welche Kriterien bzw. Indikatoren sind (teilweise) nicht erfullbar und bedirfen im Rahmen
der Entwicklung des Hilfsmittels einer Abwertung oder einer fixen Vorbewertung, da ihre
Bewertung in diesem Zusammenhang zu komplex sind und die Anforderungen die Varianz
maglicher Entwirfe zu stark einschranken?

e Welche Kriterien bzw. Indikatoren sind aufgrund der Einhaltung von Gesetzen, Normen,
der Anforderungen des Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) / der RBBau und der
Durchfiihrung eines OPP-Verfahrens bereits mindestens erfiillt und lassen sich fix
vorbewerten?

e Fir welche Kriterien bzw. Indikatoren ist die Erflllung projektspezifisch festzustellen bzw.
zu definieren und zu prazisieren?

Um die Einstufung eines Projekts zu einem frihen Zeitpunkt zu erleichtern, erfolgt fur einzelne
Kriterien eine pauschale Vorbewertung oder pauschale Abwertung. Dies betrifft Kriterien, deren
Bearbeitung im Rahmen der Vorbewertung als zu komplex und der erforderliche
Detaillierungsgrad im Planungsprozess als zu friih eingestuft wird. Diese Vorgehensweise ist
angelehnt an das Vorgehen des Pre-Checks, wie er im Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011)
dargestellt ist. Die Herangehensweise des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) wurde jedoch
nur als Orientierungshilfe genommen, aber nicht 1:1 lbernommen.

% vgl. Kapitel 2.3
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Da im Rahmen von OPP-Vorhaben sichergestellt werden kann, dass die Themen ,Material-
verwendung®, ,Energie und Medien“ sowie ,Lebenszykluskosten® systemimmanent im Fokus
stehen, werden die Kriterien der Hauptkriteriengruppen ,Okologische Qualitat (mit Ausnahme
BNB-Kriterium 1.2.4 ,Flacheninanspruchnahme®) sowie das Kriterium 2.1.1 ,Gebaudebezogenen
Lebenszykluskosten“ der Hauptkriteriengruppe ,Okonomische Qualitdt® vorbewertet. Die
Vorbewertungen gehen als fixe Parameter in das Hilfsmittel ohne weitere projektspezifische
Betrachtung ein.

Demgegeniiber werden die entsprechenden Kriterien der Prozessqualitat nicht wie im Pre-Check
ES-Bau und EW-Bau gemaB Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) mit dem Referenzwert von 50
Punkten vorbewertet.** Eine Bewertung soll projektspezifisch mit dem zu entwickelnden Hilfsmittel
erfolgen.

Weitere fixe Vorbewertungen ergeben sich aus der kriterien- und indikatorenspezifischen
Betrachtung im Hinblick auf notwendige Abwertungen bzw. ,sowieso“-Erflllungen durch
bestehende gesetzliche, normative und verfahrenstechnische Vorgaben. Die pauschalen Vor- und
Abwertungen werden in dem folgenden Abschnitt vorgestellt.

3.2.2 Systemgrenzen

3.2.2.1 Maximalerfillungsgrad

Die Ausfuhrungen in Kapitel 2.1 machen deutlich, dass ein Erfillungsgrad von 100% nur sehr
schwierig erreicht werden kann. Die einzelnen Kriterien wurden im Rahmen der Entwicklung der
Hilfsmittel (AP2) nochmals im Detail im Hinblick auf notwendige Abwertungen im Erfillungsgrad
unter Berticksichtigung der allgemeinen Randbedingungen geman Abschnitt 3.2.1 geprift.

Es werden fir die Entwicklung des Hilfsmittels nachfolgende fixe Vorbewertungen fir die
dargestellten Kriterien festgelegt. Die daraus resultierenden Abwertungen sind im Folgenden
erlautert:

e BNB-Kriterien 1.1.1 bis 1.1.5 — Wirkungen auf die globale Umwelt: Vorbewertung mit 70
Punkten = Abwertung um 30 Punkte. Im Rahmen der Vorbewertung soll keine
Okobilanzierung berechnet werden (u.a. auch im Hinblick auf die funktionale
Ausschreibung von OPP-Projekten). Die Okobilanzierung setzt sich aus den
Auswirkungen der verwendeten Materialien und des Energieverbrauchs Uber den
betrachteten Lebenszyklus zusammen. Aufgrund der hohen energetischen Anforderungen
an Bundesbauten (vgl. Kriterium 1.2.1, 1.2.2) wird davon ausgegangen, dass innerhalb
der Kriterien jeweils 70 Punkte erreicht werden kénnen.

e BNB-Kriterium 1.1.6 — Risiken fur die lokale Umwelt: Vorbewertung mit 50 Punkten =
Abwertung um 50 Punkte. Im Rahmen der Vorbewertung soll keine detaillierte
Materialauswertung erfolgen. Die Analyse der Projekte (AP 1) zeigt, dass sicher der
Referenzwert (=50 Punkte) erreicht wird.

e BNB-Kriterium 1.1.7 — Nachhaltige Materialgewinnung / Holz: Vorbewertung mit 80
Punkten = Abwertung um 20 Punkte. Aufgrund des Holzerlasses sollen alle verwendeten
Holzer und Holzbaustoffe zertifiziert sein, jedoch besteht derzeit noch Unsicherheit bzgl.
der Mdglichkeit des Nachweises fur alle verwendeten Bauteile.

e BNB-Kriterien 1.2.1, 1.2.2 — Priméarenergiebedarf: Vorbewertung mit 75 (1.2.1) und 80
(1.2.2) Punkten = Abwertung um 25 (1.2.1) und 20 (1.2.2) Punkte. Im Leitfaden
Nachhaltiges Bauen (2011) sind hohe Anforderungen an die Energieeffizienz der
Gebéaude und den Einsatz erneuerbarer Energien gestellt. Daneben fordert der Erlass zur
Energetischen Vorbildfunktion von Bundesbauten — Vorgaben zur Unterschreitung der

% Vgl. Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011), Anhang 3
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Anforderungen zur Energieeinsparverordnung 2009 eine Mindestunterschreitung der
EnEV um 20%. Jedoch werden die beiden Kriterien auch tber die Okobilanzierung
bewertet, in die neben den Energieverbrduchen auch die Konstruktion mit einflieBt. Da
diese Berechnung nicht durchgefihrt wird, wird ein Sicherheitsfaktor fir die Konstruktion
abgezogen.

BNB-Kriterium 1.2.3 — Trinkwasserverbrauch und Abwasseraufkommen: Vorbewertung mit
50 Punkten = Abwertung um 50 Punkte. Eine detaillierte Berechnung des Trinkwasser
und Abwasserverbrauchs erfolgt nicht, da die Eingangsparameter durch die funktionale
Ausschreibung von OPP-Projekten verschiedener Anbieter variieren kénnen. Die Analyse
der Projekte zeigt, dass der Referenzwert (=50 Punkte) sicher erreicht wird.

BNB-Kriterium 2.1.1 — Lebenszykluskosten: Vorbewertung mit 60 Punkten = Abwertung
um 40 Punkte. Die Wirtschaftlichkeit steht systemimmanent im Fokus, ein OPP-Vorhaben
wird nur dann realisiert, wenn es gulnstiger ist als die Eigenbeschaffungsvariante durch
den Bund. Die Eigenbeschaffung kann etwa mit dem Referenzwert von 50 Punkten
angesetzt werden. Gleichzeitig ist eine detaillierte Berechnung im Rahmen der
Vorbewertung aufgrund des OPP-Verfahrens nicht zielfilhrend. Daher wird fiir die
Durchfiihrung des OPP-Vorhabens davon ausgegangen, dass durch den
wirtschaftlicheren Ansatz mindestens 60 Punkte erreicht werden kénnen.

Flr die nachfolgenden Kriterien wurden keine fixen Vorbewertungen durchgefihrt, allerdings
werden folgende Abwertungen flr das zu entwickelnden Hilfsmittel angesetzt:

BNB-Kriterium 2.2.1 — Drittverwendungsféhigkeit: Abwertung um 22 Punkte. Die
Bewertung des Kriteriums setzt sich aus den Kriterien 3.2.2 und 3.2.3 zusammen. Daher
beeinflussen  die  Abwertungen  dieser  Kriterien  (s.u.) den  madglichen
Maximalerfallungsgrad in diesem Kriterium.

BNB-Kriterium 3.1.3 — Innenraumluftqualitdt: Abwertung um 40 Punkte. Innerhalb dieses
Kriteriums muissen im Rahmen einer Raumluftmessung vorgegebene Grenzwerte fiir
TVOC und Formaldehyd eingehalten werden. Da diese Werte nur durch eine gezielte
Materialwahl beeinflusst werden kdnnen und dieser Aspekt innerhalb der Hilfsmittel nicht
adressiert wird®®, wird fiir die Raumluftmessung nur der Grenzwert angesetzt.

BNB-Kriterium 3.1.8 — Sicherheit und Storfallrisiken: Abwertung um 25 Punkte. Die
Einschrankungen bei der Materialwahl flieBen auch in dieses Kriterium ein, da Materialien
vermieden werden sollen, die im Brandfall zu giftigen oder atzenden Gasen fiihren. Da der
Einsatz geeigneter Materialien Voraussetzung ist, um im Rahmen der Bewertung bei der
Sicherstellung zusatzlicher Fluchtwege fir Menschen mit kdrperlichen Einschrankungen
weiter Punkte zu erreichen, kdbnnen auch diese Punkte nicht in Ansatz gebracht werden.

BNB-Kriterium 3.2.2 — Flacheneffizienz: Abwertung um 50 Punkte. Ein hoher
Flacheneffizienzfaktor (Verhaltnis von NF zu BGF) ist bei Realisierung eines hohen Grads
an Barrierefreiheit innerhalb eines Gebaudes nur schwer zu realisieren. Um die
Planenden bei der Erstellung der Grundrisse nicht zu sehr durch einen hohen
Flacheneffizienzfaktor einzuschranken wird ein Wert von max. 0,6 im Rahmen der
Vorbewertung angesetzt.

BNB-Kriterium 3.2.3 — Umnutzungsfahigkeit: Abwertung um 10 Punkte. Fir das Erreichen
der Gesamtpunktzahl ist eine geringe Gebéaudetiefe zu realisieren und die ,Anzahl an
ErschlieBungskernen zu BGF“ muss sehr hoch sein. Um die Planenden in der
Grundrissgestaltung nicht zu sehr einzuschranken, wird daher die Maximalbewertung
dieser beiden Aspekte nicht angesetzt.

% vgl. Kapitel 3.2.1
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e BNB-Kriterium 4.1.3 — Reinigung und Instandhaltung: Abwertung um 6 Punkte. Um die
Maximalpunktzahl erreichen zu kdnnen, muss gewéhrleistet sein, dass alle innen- und
auBenliegenden Fensterflachen eine Héhe von max. 3,00 m einzuhalten haben. Da dies
die Gestaltung von reprasentativen Bereichen stark einschrénkt, wird diese Forderung
nicht tbernommen.

e BNB-Kriterium 4.1.4 — Rlickbau, Trennung und Verwertung: Abwertung um 15 Punkte. Um
dieses Kriterium bewerten zu kénnen, sind alle Bauteile und Materialien in einer
vorgegebenen Bewertungstabelle zu bewerten. Da diese detaillierte Bewertung zum
Ausschreibungszeitpunkt zu komplex ist, wird fir dieses Kriterium die Maximalpunktzahl
nicht angesetzt.

Die dargestellten Abwertungen fiihren zu einem Maximalerflllungsgrad des BNB-Systems von ca.
83%. Die Details dieser Ermittlung kénnen der in Anhang 5.2 dargestellten Bewertungsmatrix
entnommen werden.

Die dargestellten Abwertungen gehen als fixe Parameter in das Hilfsmittel ein, sprich die hier
vorgenommen Abwertungen reduzieren in der Vorbewertung automatisch den maximalen
Erfhllungsgrad. Eine projektspezifische Anpassung bei der Entwicklung des Hilfsmittels ist derzeit
nicht berticksichtigt.

3.2.2.2 Mindesterflllungsgrad

Bei der Durchfiihrung eines OPP-Projekts wird bereits ein Teil der Anforderungen, der in den
Kriterien des BNB-Systems enthalten ist, durch die Anforderungen der RBBau und die Einhaltung
von Gesetzen, Normen, etc. erflllt.

Beispiel: BNB-Kriterium 3.1.8 — Sicherheit und Stérfallrisiken: Einhaltung der gesetzlichen
Anforderungen an Brand- und Katastrophenschutz - Bewertung: 10 Punkte.

BNB-Kriterien 1.1.1 bis 1.1.5 (Wirkungen auf die globale Umwelt) und 1.2.1 und
1.2.2 (Primérenergie): Durch die hohen Anforderungen der energetischen
Qualitdt ist davon auszugehen, dass bei allen Kriterien, die Uber die
C")kobilanzierung bewertet werden, mind. 70 Punkte erreicht werden kénnen —
detaillierte Bewertung: siehe Anhang 5.3.

Daneben werden durch die reine Bearbeitung der BNB-Kriterien und durch die im Leitfaden
Nachhaltiges Bauen (2011) formulierten Vorgaben weitere BNB-Anforderungen erflillt:

Beispiel: BNB-Kriterium 3.2.2 - Flacheneffizienz: Der Flacheneffizienzfaktor wurde
berechnet (und ist < 0,48) — Bewertung: 10 Punkte.

Auch durch die Durchfiihrungen einer Bauaufgabe als OPP-Vorhaben werden Aspekte der BNB-
Kriterien erfullt.

Beispiel: BNB-Kriterium 3.3.1 — Gestalterische und stadtebauliche Qualitat: Ein
nichtoffener Wettbewerb wird durchgefliihrt — Bewertung: 35 Punkte.

Dies fihrt dazu, dass jedes Gebaude bereits ohne bewusste Definition nachhaltiger
Anforderungen zu etwa 25% die Anforderungen der BNB-Kriterien erfiillt*®.

Wird dariiber hinaus das Ziel einer BNB-Bewertung bereits in die Ausschreibung eines OPP-
Projekts mit integriert, so werden durch diese Zielsetzung und die damit verbunden Anforderungen
erganzend Kriterien und Indikatoren der Prozessqualitat erflillt. Diese wirken sich jedoch mit nur
knapp 1% nicht wesentlich auf den Gesamterfiillungsgrad aus.

% vgl. Kapitel 2.2
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In die Ermittlung des Mindesterflllungsgrads gehen auch die Vorbewertungen flir die
nachfolgenden Kriterien ein, welche zu einer Erflllung der BNB-Anforderungen in Héhe von gut
7% fahren:

e BNB-Kriterium 1.1.6 — Risiken fir die lokale Umwelt: Vorbewertung mit 50 Punkte inkl.
Berlcksichtigung der Mindestpunktzahl von 10 Punkten durch die Bearbeitung des
Kriteriums.

e  BNB-Kriterium 1.2.3 — Trinkwasserverbrauch und Abwasseraufkommen: Vorbewertung mit
50 Punkten inkl. Bericksichtigung der Mindestpunkizahl von 10 Punkten durch die
Bearbeitung des Kriteriums.

e BNB-Kriterium 2.1.1 — Lebenszykluskosten: Vorbewertung mit 60 Punkten inkl.
Berlcksichtigung der Mindestpunkizahl von 10 Punkten durch die Bearbeitung des
Kriteriums.

So ergibt sich ein Mindesterflillungsgrad des BNB-Systems von ca. 36%. Die Details dieser
Ermittlung kénnen der in Anhang 5.3 dargestellten Bewertungsmatrix entnommen werden.

Der Mindesterflillungsgrad, welcher sich aufgrund der Einhaltung von Gesetzen, Normen, der
Bearbeitung der BNB-Kcriterien, der Anforderungen des Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2011) / der
RBBau und der Durchfilhrung eines OPP-Verfahrens in den einzelnen Kriterien und Indikatoren
ergibt, geht als fixer Parameter in das Hilfsmittel ein; sprich in der Vorbewertung wird dieser
Mindesterfullungsgrad automatisch erreicht. Eine projektspezifische Anpassung bei der
Entwicklung des Hilfsmittels ist derzeit nicht bertcksichtigt.

3.3  Methodischer Ansatz und Aufbau

Mit Kenntnis des maximalen Erflllungsgrads in Hbéhe von ca. 83% und des Mindest-
erflllungsgrades von ca. 36% unter den hier formulierten Randbedingungen ergibt sich, wie in
Abbildung 13 fir alle 40 Bewertungskriterien dargestellt, ein unterschiedlich groBer Anteil je
Kriterium, der durch Mindestanforderungen erfillt wird, der projektindividuell erfillbar ist und der
nicht erfiillbar ist.*’

Da eine Vielzahl von Méglichkeiten existiert, soll nun der Auslober in einer friihen Phase in die
Lage versetzt werden, eine Vorbewertung gemdB BNB aufgrund der projektindividuellen
Anspriche durchzufihren, um zu prifen und um UOber die Ausschreibung weitestgehend
sicherzustellen, dass sein Standardgebdude im Rahmen einer BNB-Bewertung einen
Gesamterfillungsgrad von mind. 67,5% und einen Erfillungsgrad von mind. 50% in allen fiinf
Hauptkriteriengruppen erreicht.

% Vgl. Maximalerfiillungsgrad in Kapitel 3.2.2.1 und Mindesterfillungsgrad in 3.2.2.2
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Konsequenterweise erfolgt der Aufbau des Hilfsmittels gemaB Abbildung 12 in zwei Komponenten:
e Fragebogen inkl. Ergebnisblatt

e Empfehlungsblatter fir die Ausschreibung

40 Bewertungskriterien

Ubertragung derAnforderungen in 4 Themenkomplexe

} } } }

Fragebogen inkl. Ergebnisblatt

Verfahren Konzeption AuBere Gestaltung / Qualitat Ergebnisblatt
AuBenanlagen =

Ubertragung der Ziele und angestrebten Qualitaten in 3 Empfehlungsblatter zur
Unterstlitzung der Ausschreibung

e

Empfehlungsblatter

Formale Anforderungen Anforderungen Gestaltung Anforderungen Qualitat

Abbildung 12:  Aufbau des Hilfsmittels — Komponenten Fragebogen, Ergebnisblatt und Empfehlungsblatter
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1.1.1 Treibhauspotenzial (GWP)

1.1.2 Ozonschichtabbaupotential (ODP)
1.1.3 Ozonbildungspotential (POCP)
1.1.4 Versauerungspotential (AP)

1.1.5 Uberdiingungspotential (EP)

1.1.6 Risiken fir die lokale Umwelt

1.1.7 Nachhaltige Materialgewinnung/Holz

1.2.1 Primarenergiebedarf nicht erneuerbar (PEne)

1.2.2 Gesamtprimarenergiebedarf und Anteil
erneuerbarer Primérenergie (PEe)

1.2.3 Trinkwasserverbrauch und
Abwasseraufkommen

1.2.4 Flacheninanspruchnahme

2.1.1 Gebaudebezogene Kostenim Lebenszyklus

2.1.2 Drittverwendungsféhigkeit

3.1.1 Thermischer Komfortim Winter
3.1.2 Thermischer Komfortim Sommer

3.1.3 Innenraumlufthygiene

3.1.4 Akustischer Komfort

3.1.5 Visueller Komfort

3.1.6 Einflussnahme des Nutzers

3.1.7 Aufenthaltsmerkmaleim AuBenraum

3.1.8 Sicherheitund Storfallrisiken

= erfllltdurch
Mindestanforderungen

3.2.1 Barrierefreiheit

3.2.2 Flacheneffizienz
u projektindividuell

3.2.3 Umnutzungsfahigkeit erflllbar

3.2.4 Zugénglichkeit nichterfiillbar

3.2.5 Fahrradkomfort

3.3.1 Gestalterische und stadtebauliche Qualitét

3.3.2 Kunstam Bau

4.1.1 Schallschutz

4.1.2 Wérme und Tauwasserschutz

4.1.3 Reinigung und Instandhaltung

4.1.4 Ruckbau, Trennung und Verwertung

5.1.1 Projektvorbereitung

5.1.2 Integrale Planung

5.1.3 Komplexitat und Optimierung der Planung

5.1.4 Ausschreibung und Vergabe

5.1.5 Voraussetzung fir eine optimale Nutzung
und Bewirtschaftung

5.2.1 Baustelle/Bauprozess

5.2.2 Qualitatssicherung der Bauausfiihrung

5.2.3 Systematische Inbetriebnahme

0% 25% 50% 75% 100%

Abbildung 13:  BNB-Kriterien — Erflillung durch Mindestanforderungen, durch projektindividuelle Rand-
bedingungen bzw. Nichterfullung aufgrund der definierten Systemgrenzen
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¢ Fragebogen inkl. Ergebnisblatt zur Vorbewertung und Abschatzung des Erflllungsgrades
Uber die Definition von Zielen und angestrebten Qualitdten sowie die Berlicksichtigung von
Projektanforderungen fiir die projektindividuell beeinflussbaren Kriterien; dabei bleiben der
Maximalerfillungsgrad und Mindesterfullungsgrad — wie in den vorangegangenen Abschnitten
beschrieben — fix.

Abweichend vom BNB-System werden hierbei die BNB-Kriterien und -Indikatoren je nach
Inhalt den vier Themenkomplexen ,Verfahren“, ,Konzeption*, ,AuBere Gestaltung und
AuBenanlagen“ und ,Qualitat* zugeordnet.*®

Die Ergebnisdarstellung erfolgt gemé&n Abbildung 14 fiir die einzelnen Hauptkriteriengruppen.

o Empfehlungsblatter fiir die Ausschreibung, in welchen die in dem Fragebogen
projektspezifisch definierten Ziele und angestrebten Qualitaten in Anforderungen - in Form von
Textbausteinen - Ubertragen und nun textlich in die Ausschreibung Ubernommen werden
kénnen.

Die Anforderungen, die sich aus dem Themenkomplex ,Verfahren ergeben, werden in das
Empfehlungsblatt ,Formale Anforderungen“ Ubertragen. Die Anforderungen an die
,Konzeption“ und ,AuBere Gestaltung und AuBenanlagen“ finden sich in dem Empfehlungs-
blatt ,Anforderung Gestaltung®; die Anforderungen an die ,Qualitéat” im dritten Empfehlungs-

blatt ,Anforderungen Qualitat*.>®

100%

90% -

80% -
58,33%

70% -

60% -
50%

40% - nichterflllbar

30% -

mprojektindividuell erfullbar

41,67%
0, -
20% merfllltdurch

10% - Mindestanforderungen

0% -

é\{ rb\\@‘ q.}\(fz} q@ r»\'\i‘a‘
7@9 00‘) \O}) QC}Q "&)
h) ~ N N 3
¢ & & & &
6}0 & \‘B Q.‘"(\ <
o O & <
(9) .3
o
Abbildung 14:  BNB-Hauptkriteriengruppen —  Erfullung durch  Mindestanforderungen, durch

projektindividuelle Randbedingungen bzw. Nichterflllung

Die Struktur und die Methodik des Fragebogens und der Empfehlungsblatter werden im
Folgenden beschrieben.

% Weitere Erlauterungen erfolgen in Kapitel 3.4.1.
% vgl. Kapitel 3.5.1
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3.4 Fragebogen

3.4.1 Struktur

Die Bewertung eines Gebaudes anhand der BNB-Anforderungen erfolgt tGber die Bewertung von
40 Kriterien, innerhalb derer bis zu 10 Indikatoren bewertet werden. Einige der in den Kriterien
enthaltenen Anforderungen lassen sich relativ einfach beantworten, wie z.B. die lichte Raumhdhe.
Daneben ist noch eine Vielzahl von Kriterien vorhanden, die sich u.a. auf DIN-Normen oder
andere Richtlinien / Vorschriften beziehen: So ist beispielsweise die angestrebte Qualitat des
Schallschutzes Uber unterschiedlich hohe Anforderungen, die in der DIN enthalten sind, zu
bewerten. Bei diesen Kriterien wird deutlich, dass die Bewertung nur mit hoher Fachkenntnis in
Hinblick auf die entsprechenden Vorschriften in den jeweiligen Fachdisziplinen méglich ist.

Das Hilfsmittel soll auch fir Anwender ohne detaillierte Fachkenntnis in den einzelnen Disziplinen
entwickelt werden. Hierfir wurde eine Umstrukturierung und Sortierung der einzelnen Kriterien
vorgenommen und diese den folgenden vier Themenkomplexen zugeordnet:

e Verfahren — innerhalb dieses Themenkomplexes werden alle Aspekte rund um den Ablauf
des Projekts behandelt, von der Initierung des Projekts Uber die Definition des Bedarfs
und der Ziele, Gber den Bau bis hin zur Inbetriebnahme und Dokumentation.

e Konzeption —im Rahmen dieses Themenkomplexes werde allgemeine Anforderungen, die
aufgrund der Nutzung an das Geb&aude gestellt werden, sowie Aspekte, die die allgemeine
Gestaltung des Baukorpers betreffen, betrachtet.

e AuBere Gestaltung und AuBenanlagen — ob besondere Anforderungen an die Ausbildung
und Gestaltung der Fassaden sowie der AuBBenanlagen gestellt werden, ist Inhalt dieses
Themenkomplexes.

e Qualitdt — wie die einzelnen Nutzungsbereiche / Rdume und das Gebdude zu gestalten
sind und welche Eigenschaften einzelne Bauteile aufweisen sollen, wird in diesem
Themenkomplex adressiert.

Die Zuordnung der einzelnen BNB-Kriterien zu den Themenkomplexen ist Anhang 5.4 zu
entnehmen.

3.4.2 Methodik

Methodisch basiert die Vorbewertung fir den Auslober zur Prifung, ob sein Gebdude einen
Gesamterfiillungsgrad von mind. 67,5% und ein Erflllungsgrad von mind. 50% in allen fiinf
Hauptkriteriengruppen entsprechend den Vorgaben des BNB-Systems erreichen kann, auf dem
Instrument ,Fragebogen®.

Mittels des Instrumentes ,Fragebogen” ist die Standardisierung nicht nur von Fragen sondern
auch von Antwortméglichkeiten gegeben. Bei dem entwickelten Fragebogen werden weitest-
maoglich Antworten vorgegeben, aus denen auszuwdhlen ist; die Mdglichkeit zur Formulierung
projektindividueller Antworten wird méglichst vermieden. Bei dieser Art des Vorgehens wird der
Vorteil gesehen, dass das Hilfsmittel auch fir Anwender ohne detaillierte Kenntnis des
Bewertungssystems BNB selbststédndig zum Einsatz kommen kann und automatisiert zu einem
Ergebnis (hier: der Vorbewertung) fuhrt.

Zur Vereinfachung wurden die BNB-Kriterien wie dargestellt zu vier Themenkomplexen
zusammengefasst.*’ Dariiber hinaus war es auch das Ziel, den Umfang der zu beantwortenden
Fragestellungen zu reduzieren. So wurden nach Méglichkeit, mehrere Indikatoren / Kriterien zu
einer Ubergreifenden Fragestellung zusammengefasst.

0 vgl. Kapitel 3.4.1
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Der Fragebogen basiert insgesamt auf flinf unterschiedliche Arten von Fragestellungen:

e Typ 1: Fragestellungen, die direkt beantwortet werden kénnen — Bei Anforderungen der
Kriterien, die direkt in Fragestellungen umgewandelt und ohne zusétzliche Erlduterungen
direkt beantwortet werden kénnen, kommt dieser Fragetyp zum Einsatz.

Beispiel Flacheneffizienz: Die anzustrebenden Werte fiir die Nutzflache sowie die
Bruttogrundflache sind projektindividuell einzutragen.

|l Flacheneffizienz

MF - gesamt | 10.00 m? |
BGF - gesamt | 10,00 m? |

Abbildung 15:  Auszug Fragebogen — Fragetyp 1, Beispiel ,Flacheneffizienz"

e Typ 2: Fragestellungen, auf die mit ja oder nein geantwortet werden kann — Indikatoren /
Kriterien, bei denen lediglich danach gefragt wird, ob etwas vorhanden oder nicht
vorhanden ist, werden Uber diese Fragestellungen beantwortet.

Beispiel Fahrradkomfort: ~ Sind Duschen und Umkleiden im Gebaude vorhanden?
Antwort: ja / nein

I Folgende Qualitdt der Fahrradstellpldtze soll realisiert werden:
Anordnung der Stellplatze gem. den Vorgaben BNB (ausreichend Platz zwischen den
Stellplatzen und davor ist gefordert)

Uberdachung und Beleuchtung der Stellplatze
Die Stellplatze for Mitarbeiter und Besucher sind max. 35 m von einem Eingang entfe

nein

Die Stellplatze der Witarbeiter liegen in einem diebstahlgeschitzten Bereich \ ja |
Duschen und Umkleiden fir die Mitarbeiter sind vorhanden \ a |
Trocknungsmdglichkeiten fir die Fahrradbekleidung sind vorhanden \ E |

Abbildung 16:  Auszug Fragebogen — Fragetyp 2, Beispiel ,Fahrradkomfort"

e Typ 3: Fragestellungen, fir deren Beantwortung aus einer Liste mdglicher Antworten
ausgewahlt werden kann — Die Antworten entsprechen den einzelnen Bewertungsstufen
des BNB-Kriteriums.

Beispiel Lichte Raumhéhe: Die lichte Raumhdéhe soll mind. m betragen.
Antwort: 2,50 m /2,75 m /3,00 m

| Die lichte Raumhéhe soll mind. __ m betragen: [ 3.00m 1~

Abbildung 17:  Auszug Fragebogen — Fragetyp 3, Beispiel ,Lichte Raumh&he*

e Typ 4: Fragestellungen, die mit einer qualitativen Bewertung beantwortet werden, Uber
welche ein einzelnes Kriterium komplett eingestuft werden kann bzw. innerhalb derer
mehrere Indikatoren unterschiedlicher Kriterien eingestuft werden kdnnen.

Die Beantwortung erfolgt Uber drei abgestufte Anforderungsstufen: sehr hoch / hoch /
gering. Ein Beispiel enthalt Abbildung 18.
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Die Anforderungen an die Flexibilitdt des Gebéaudes / die Eignung fiir
" Umnutzungen wird folgendermaBen eingestuft: sehr hoch |
sehr hoch hoch | gering
Nutzlasten > 5 kN / m? [
Gebaudetiefe max. 13,00 m Gebaudetiefe max. 15,00 m
1 ErschlieBungskern / 600 m?2
Nutzungseinheiten < 400 m2 Nutzungseinheiten < 400 m2
80% der Innenwénde sind ‘ 80% der Innenwénde sind nicht
80% der Innenwande sind nichttragend nichttragend tragend / es werden (iberwiegend

Abbildung 18:  Auszug Vorbewertung — Fragetyp 4, Beispiel ,Flexibilitat des Gebdudes*

Beispiel Flexibilitat: Die Anforderungen an die Flexibilitat des Gebaudes / die
Eignung fir Umnutzungen wird folgendermaBen eingestuft:
Antwort: sehr hoch / hoch / gering

sehr hoch

Die Anferderungen an die Flexibilitat des Gebaudes / die Eignung fiir
Umnutzungen wird folgendermaRen eingestuft:

gering

Abbildung 19:  Auszug Fragebogen — Fragetyp 4, Beispiel ,Flexibilitdt des Gebaudes”

Die Fragestellungen des Typs 1-3 finden sich meist in den Themenkomplex ,Verfahren* und
,AuBere Gestaltung und AuBenanlagen* wieder, wihrend in dem Themenkomplex ,Qualitat"
hauptsachlich die Fragestellung Typ 4 zu finden ist. Im Themenkomplex ,Konzeption® sind alle
Fragetypen relativ gleichmaBig vertreten.

Durch die Beantwortung der Fragestellung mittels des Bogens kann die Vorbewertung im Sinne
der BNB-Bewertung im Hintergrund automatisiert erfolgen. Es wird der Erflllungsgrad der
Hauptkriteriengruppen sowie der Gesamterfillungsgrad ermittelt und im Ergebnisblatt dargestellt.

3.5 Empfehlungsbléatter

3.5.1 Struktur

Zur Vorbewertung wurden die 40 BNB-Kriterien in vier Themenkomplexen zusammengefasst und
in Form eines Fragebogens zusammengestellt. Durch Beantwortung des Fragebogens von Seiten
des Auslobers wird das Gebaude inklusive seiner projekispezifischen Randbedingungen indirekt
im Hinblick auf die BNB-Kriterien und -Indikatoren gem&aB BNB prazisiert und kann vorbewertet
werden.

Die Anforderungen, die sich mit Beantwortung des Fragebogens und der einhergehenden
Definition oder Prazisierung von Zielen und Qualitdten ergeben, werden in den drei Empfehlungs-
blattern ,Formale Anforderungen®, ,Anforderungen Gestaltung” und ,Anforderungen Qualitat”
wiedergegeben.

Die drei Empfehlungsblatter untergliedern sich wie folgt:

e Formale Anforderungen — Dieses Empfehlungsblatt enthalt Anforderungen aus dem
Themenkomplex ,Verfahren®. Hierbei wird unterschieden in:

e Anforderungen an den Bieter - im Einzelnen:
= Das Planungsteam hat folgenden Nachweis zu erbringen: ...
= Der Bieter verpflichtet sich: ...
e Anforderungen an Planung, Ausfihrung & Inbetriebnahme - im Einzelnen:
» Der Bieter hat folgende Themen im Planungsprozess zu berlcksichtigen: ...

= Folgende Anforderungen sind an die Baustelle und ihre Ablaufe zu stellen: ...
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» Die Qualitat der Ausfiihrung ist durch folgende MaBnahmen zu belegen: ...
= Die Inbetriebnahme soll in folgendem Umfang erfolgen: ...
» Die Objektdokumentation ist in folgendem Umfang zu erstellen: ...

e Anforderungen Gestaltung — Dieses Empfehlungsblatt enthalt Anforderungen aus dem
Themenkomplexen ,Konzept“ und ,AuBere Gestaltung und AuBenanlagen®. Hierbei finden
sich Textbausteine zu:

¢ Anforderungen an das Nutzungskonzept (Fremdvermietung)
¢ Anforderungen an die Gestaltung des Baukérpers — im Einzelnen:

= Allgemeine Vorgaben, Barrierefreiheit, Sicherheitsausstattung, Kunst am Bau,
Parkplatze

» Statik, Nichttragende Innenwénde, Innenausbau, Technische Installationen,
Wartung / Instandhaltung, Fassadengestaltung, Verglasung

e Anforderungen an die AuBenanlagen — im Einzelnen: Gestaltung der Dachflache
und AuBenanlagen sowie Fahrradstellplatze

e Anforderungen Qualitdit — Dieses Empfehlungsblatt enthdlt Anforderungen aus dem
Themenkomplex ,Qualitat®, im Sinne der Geb&ude- und Raumqualitat. Hierbei finden sich
Textbausteine zu Anforderungen an die Qualitdt der Geb&udehiille, den Thermischen
Komfort, die Qualitat von Tages- und Kunstlicht, die Luftqualitdt, den Schallschutz, die
Raumakustik, die Einflussméglichkeiten des Nutzers

Keine Empfehlungen finden sich fir Fragestellungen, die zwar flr das Ergebnis der BNB-
Bewertung relevant sind, welche aber in den Aufgabenbereich des Auslobers fallen und von den
Anbietenden nicht beeinflusst werden kdnnen. Dies betrifft zum Beispiel:

e Durchfihrung eines Architektenwettbewerbs
e Herangehensweise an das Projekt (Bedarfsbeschreibung und Zielvereinbarung)
¢ Aspekte, die das Grundstlick, die Nutzung und die damit verbundenen Vorgaben betreffen

Mit den Empfehlungsblattern erhalt der Auslober fir die angestrebten Qualititen gezielte
Anforderungen in Form von Textbausteinen, die in die Ausschreibungsunterlagen Ubertragen
werden kénnen. Diese Textbausteine entsprechen — im Gegensatz zu den Fragestellungen der
Fragenkataloge — wieder einzelnen BNB-Kriterien unter Berlcksichtigung des Bewertungs-
mafstabes des BNB-Systems.

3.5.2 Methodik

Durch die Zusammenfassung der BNB-Kriterien in die vier Themenkomplexe und zu
Ubergreifenden Fragestellungen sind die aus der Beantwortung des Fragebogens resultierenden
Anforderungen nicht direkt ablesbar sondern missen in einem 2. Schritt in die Empfehlungsblatter
in Form von Textbausteinen lbertragen werden.

Methodisch wird so vorgegangen, dass in Abhangigkeit der Beantwortung des Fragebogens und
der Einzelfragen anhand der vordefinierten Antwortmdglichkeiten, automatisch zu den so
definierten Zielen bzw. prazisierten Qualitdten Textbausteine mit Anforderungen an das Projekt
aktiviert und in die Empfehlungsblatter Ubertragen werden. Die Methodik ist beispielhaft in
Abbildung 20 dargestellt.
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I I Die Anforderungen an die Flexibilitdt des Gebaudes / die Eignung sehrhoch
fur Umnutzungen wird folgendermaBen eingestuft:
sehrhoch hoch gering sehrhoch hoch gering
Nutzlasten >5kN/ Die Decken sind auf 50%
m2 der BGF fiir eine Nutzlast

von 5kN/m2zu
dimensionieren.

Gebaudetiefe Gebaudetiefe Die gesamte Gebaudetiefe| Die gesamte Gebaudetiefe

max. 13,00m max. 15,00m darf13,00m/die darf15,00m/die
Gebéaudetiefe vorden Gebéaudetiefevorden
Kernen darf7,80m nicht Kernen darf9,00mnicht
Uberschreiten. Uberschreiten.

1 ErschlieBungskem Esistein

600 m2 ErschlieBungskernpro
600m2BGF zu realisieren.

Nutzungseinheiten Nutzungseinheiten Alle Nutzungseinheiten Alle Nutzungseinheiten

<400 m? <400 m? missen <400m2BGF sein| miissen <400m? BGF sein |

80%der Innenwandd 80% derInnenwandel 80% der Innenwande | 80%der Innenwande sind | 80% der Innenwande sind | 80% der Innenwéande sind

sind nichttragend sind nichttragend sind nichttragend nichttragend/es werden nichttragend/es werden | nichttragend/es werden
Uberwiegend Uberwiegend Uberwiegend
GroBraumblrosrealisiert. | GroBraumbdirosrealisiert. | GroBraumbiirosrealisiert.

Abbildung 20:  Methodik — Uberfiihrung der mittels Fragebogen definierten Ziele und Qualititen in
Textbausteine fur die Empfehlungsblatter

Durch die Beantwortung aller Fragestellung mittels des Fragebogens werden im Hintergrund die
Textbausteine aktiviert und die Empfehlungsblétter fir die drei Bereiche ,Formale Anforderungen®,
»+Anforderungen Gestaltung” und ,Anforderungen Qualitat” automatisiert gefullt.

3.6  Hilfsmittel und dessen Anwendung

Ziel ist es, in einer friihen Phase den Auslober in die Lage zu versetzen, bei der Durchfihrung von
Bauvorhaben des Bundes eine grobe Vorbewertung gemal BNB aufgrund der projektindividuellen
Anspriiche, angestrebten Qualitaten und Randbedingungen durchzuflhren, um die Zielerreichung
zu (berpriifen bzw. eine Hilfestellung zur Integration von Vorgaben und Ubertragung von
Anforderungen in die Ausschreibung zu geben.

Unter Beriicksichtigung der Zielsetzung und des daraus entwickelten methodischen Ansatzes®
wurde ein Hilfsmittel auf MS Excel-Basis entwickelt, bestehend aus den Komponenten
.Fragebogen mit Ergebnisblatt® und ,Empfehlungsblatter”. Der Aufbau des Hilfsmittels ist in
Abbildung 21 dargestellt. Bei der Anwendung des Hilfsmittels bedarf es der Einhaltung
nachfolgender Schritte:

1. Schritt: Beantwortung des Fragebogens

Der Fragebogen zu den vier Themenkomplexen ,Verfahren®, ,Konzeption®, ,AuBere Gestaltung
und AuBenanlagen” und ,Qualitat* ist in der genannten Reihenfolge der Themenkomplexe zu
beantworten, um die Projektrandbedingungen, angestrebten Ziele und Qualitdten zu definieren
bzw. zu préazisieren.

Hinweis: Um eine grobe Zuordnung der einzelnen Fragestellungen zu den BNB-
Hauptkriteriengruppen zu ermdéglichen, wurden die Fragestellungen mit einer farbigen Markierung
entsprechend nachfolgender Legende versehen:

. Grin— Okologische Qualitat

. Rot—  Okonomische Qualitét

o Blau — Soziokulturelle und Funktionale Qualit&t
o Gelb — Technische Qualitat

o Braun — Prozessqualitat

“"'vgl. Kapitel 3.3
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2. Schritt: Ergebnisblatt der Vorbewertung

Mit Beantwortung des Fragebogens erfolgt die Vorbewertung hinsichtlich BNB und die
Ermittlung des zu erwartenden Erflllungsgrades unter Berilcksichtigung der Rand-
bedingungen geman Kapitel 3.2.1 und der Systemgrenzen geman Kapitel 3.2.2.

Das Ergebnis kann fir die einzelnen Hauptkriteriengruppen und fir das gesamte
Bewertungsergebnis abgelesen werden. Die Mindestanforderungen (bezogen auf alle Haupt-
kriteriengruppen 33 %), die von jedem Geb&ude, unabhangig der gesetzten Ziele erreicht
werden, sind bereits als grundsatzlich erflllt dargestellt. Darauf aufbauend sind die individuell
definierten Vorgaben im Ergebnis enthalten, die Uber die Mindestanforderungen hinausgehen.

Zu beachten ist, dass der Maximalerfullungsgrad fiir das BNB-Gesamtergebnis bei ca. 80 %
liegt — entsprechend den definierten Systemgrenzen.*?

Durch die Ergebnisdarstellung wird ablesbar, welches Gesamtergebnis und welches Ergebnis
in den einzelnen Hauptkriteriengruppen erreicht werden kann. Weiterhin lassen sich auch
Defizite in den einzelnen Hauptkriteriengruppen identifizieren, z.B. ob jeweils die Mindest-
erflllungsgrade zur Erfillung der Anforderungen an ein Standardgebaude des Bundes und zur
Erlangung des Bewertungslevels ,Silber” eingehalten sind.

Eine erneute Betrachtung und Bewertung, um Korrekturen im Gesamtergebnis und im
Ergebnis der Hauptkriteriengruppen vorzunehmen, bedarf der wiederholten, ggfs. selektiven
Beantwortung des Fragebogens. Die Fragestellungen zu den einzelnen Hauptkriteriengruppen
lassen sich (ber die farbige Markierung entsprechend oben dargestellter Legende
identifizieren.

Das Gesamtergebnis sowie das Ergebnis fir die Hauptkriteriengruppen der Vorbewertung
werden dargestellt.

3. Schritt: Empfehlungsblatter fiir die Ausschreibung

Durch Beantwortung des Fragebogens definiert und préazisiert der Auslober unter
Bericksichtigung der projektspezifischen Randbedingungen Ziele und Qualitaten im Hinblick
auf die BNB-Kriterien und -Indikatoren. So werden anhand der vordefinierten Antworten in
Abhéangigkeit der Beantwortung des Fragebogens automatisch Textbausteine fir die
resultierenden Anforderungen fiir BNB generiert.

Im Ergebnis erhalt der Anwender drei Ubersichtlich zusammengestellte Empfehlungsblatter mit
Textbausteinen fir die Integration von ,Formalen Anforderungen®, ,Anforderungen Gestaltung”
und ,Anforderungen Qualitat“ im Hinblick auf BNB in die Ausschreibung. Der Auslober kann
selbst entschieden, welche Inhalte er aus den Empfehlungsblattern Gbernimmt.

“2Vgl. Kapitel 3.2.2
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40 Bewertungskriterien

Ubertragung der Anforderungen in 4 Themenkomplexe

} } } ]

Fragebogen inkl. Ergebnisblatt

Verfahren Konzeption AuBere Gestaltung / Qualitat Ergebnisblatt
AuBenanlagen

Ubertragung der Ziele und angestrebten Qualititen in 3 Empfehlungsblétter zur
Unterstlitzung der Ausschreibung

I

Empfehlungsbléatter

Formale Anforderungen Anforderungen Gestaltung Anforderungen Qualitat

Abbildung 21:  Hilfsmittel mit den Komponenten Fragebogen, Ergebnisblatt und Empfehlungsblatter
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3.7 Empfehlungen

Mit der Anwendung des entwickelten Hilfsmittels ist es dem Auslober méglich, projektindividuell
nachhaltige Ziele und Qualitaten zu definieren, den Erfiillungsgrad nach BNB vorzubewerten und
die Anforderungen mittels der Empfehlungsblétter in die Ausschreibung zu integrieren.

In diesem Zusammenhang wird empfohlen, die Einzelanforderungen, die aus der Vorbewertung
resultieren und in den Empfehlungsblattern wiedergegeben werden, nicht in die Vorbemerkungen
zu integrieren. Vielmehr sollte es Ziel sein, die Vorbemerkungen mdglichst gering zu halten und
die einzelnen Anforderungen an passender inhaltlicher Stelle in die Ausschreibungsunterlagen
aufzunehmen.

Weiterhin ist es fir den Auslober im Zuge der Vergabe von Wichtigkeit prifen zu kénnen, ob und
wie die BNB-Anforderungen im Rahmen der funktionalen Ausschreibung auch durch die Bieter
umgesetzt worden sind. Allerdings sind viele der Anforderungen outputspezifisch definiert, d.h. es
wird vom Auslober nur vorgegeben, dass etwas erreicht werden muss, wie diese Qualitat erreicht
wird, obliegt dem Bieter.

Um Eindeutigkeit in Bezug auf ein Angebot und Vergleichbarkeit der Angebote im Hinblick auf
BNB sicherzustellen, wird empfohlen die bieterspezifische Umsetzung der einzelner Anforderung
Uber Formblatter abzufragen. Formblatter stellen Instrumente dar, die sich im Rahmen von OPP-
Projekten in der Praxis schon bewahrt haben, um einzelne Angebote besser vergleichen zu
konnen.*® In der Regel dienen sie zum Abfragen von Zahlenwerten, z.B. Kosten oder
Energiekennzahlen.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass ein groBer Teil der Indikatoren, die im Rahmen
der BNB-Kriterien betrachtet und bewertet werden, sich nicht durch Zahlenwerte darstellen lassen,
da sie z.B. die Konzeption und Gestaltung der Grundrisse und des Baukdrpers insgesamt oder die
Qualitat der Einzelrdume betrachten. Nur wenige einzelne BNB-Aspekte sind aus den Grundrissen
ablesbar, wie z.B. die Anzahl und Anordnung von Fahrradstellplatzen.

Aus diesem Grund werden modifizierte Formbléatter in Form von Skizzen bzw. graphischen
Darstellungen vorgeschlagen, um einige der in den BNB adressierten Kriterien und Indikatoren
im Hinblick auf inre Umsetzung abzufragen.

Folgende modifizierte Formblatter werden empfohlen:

e Dreidimensionale Skizze eines Standardblros — zur Darstellung folgender Aspekte:
Bodenbelage, Sockelleisten, Méglichkeiten der Steuerung von Licht, Heizung, Kihlung,
Sonnen- und Blendschutz, Beleuchtung, etc.

e Fassadenschnitt - zur Darstellung folgender Aspekte: Oberkante Glasflache, Flihrung von
Elektro- und Medienleitungen, Eingreifen der Trennwande in FuBboden- und
Deckenaufbauten, Tageslicht, etc.

e Schematisches Regelgeschoss - zur Darstellung folgender Aspekte: Anzahl und
Anordnung der ErschlieBungskerne, Gebaudetiefe, hindernisfreie Grundrissgestaltung,
Barrierefreiheit (Flur- und Durchgangsbreiten, Bewegungsflachen), etc.

Auf diese Weise kénnen Einzelaspekte vom Auslober im Rahmen der Auswertung und Vergabe
ausgewertet und die unterschiedlichen Entwirfe der einzelnen Bieter miteinander und mit den
Anforderungen der Ausschreibung verglichen werden.

Neben der reinen Auswertung der einzelnen Angebote kann die Bedeutung der Thematik
Nachhaltigkeit betont werden, indem dieser Themenbereich in die Zuschlagskriterien
aufgenommen wird.

* Vgl. Kapitel 1.5.3
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Mit Blick auf die funktionale Ausschreibung von OPP-Projekten und die friihe Leistungsphase bei
der Abgabe von Angeboten sind die Themenbereiche ,Kosten und Folgekosten (Barwert) sowie
-Energie und Medien® wichtiger Bestandteil der Zuschlagskriterien, um die Bauaufgabe quantitativ
und qualitativ zu beschreiben und die Angebote vergleichen zu kénnen.

Mit Blick auf die Analyse der Zuschlagskriterien diverser Ausschreibungen ist festzustellen, dass
es bisher keine eindeutige Vorgehensweise zur Integration nachhaltiger Aspekte in die Zuschlags-
kriterien gibt.** Bei den analysierten Projekten waren bei den Bewertungsaspekten sowohl
Dopplungen, z. B. ,Nachhaltigkeitsaspekte* und ,Barrierefreiheit’, zu finden als auch sehr
allgemein formulierte Bewertungskriterien wie z.B. ,Funktionalitat®, die eine Vielzahl von
Interpretationen hinsichtlich der bewerteten Projektdetails erlauben. Wichtig jedoch fiir den Bieter
ist, die Eindeutigkeit der Zuschlagskriterien zur Gestaltung seines Angebotes erkennen zu kénnen.

Folgende Vorgehensweisen, aus denen je nach Besonderheiten / Schwerpunkten des jeweiligen
Projekts gewahlt werden kann, sind daher denkbar:

e BNB-Bewertung als Ganzes - Aufnahme des Gesamtiziels und Bewertung der Umsetzung
durch den Bieter

e Aufnahme von BNB-Einzelaspekten, z.B. Hauptkriteriengruppen - durch eine Priorisierung
der verschiedenen Themen sind die Schwerpunktsetzungen des Auslobers fir den Bieter
ersichtlich. Weiterhin sind die Bewertungsaspekte durch die Bezugnahme auf BNB
eindeutig definiert und damit transparent fir die Angebotswertung.

e Bewertung anhand der modifizierten Formblatter — aufbauend auf den mdglichen
zusétzlichen Formblattern kann die Darstellung der Umsetzung der BNB-Anforderungen
der einzelnen Anbieter innerhalb dieser Formblatter untereinander verglichen und
bewertet werden

Mittels der modifizierten Formblatter und der Definition von Zuschlagskriterien entsprechend den
obigen Ausflhrungen lassen sich ganzheitliche Lésungsansatze hinsichtlich der Thematik BNB
erkennen lassen - vorteilhaft fir Auslober und Bieter.

* Vgl. Kapitel 1.5.4
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4. Reslmee und Ausblick

Das erstellte Hilfsmittel in Verbindung mit den Empfehlungen stellt einen ersten Ansatz dar, wie
die Anforderungen der BNB-Kriterien vereinfacht durch den Auslober bewertet werden und in
Anforderungen fir die Ausschreibung lbertragen werden kénnen. Auch sind Vorschlage erldutert
worden, wie die Qualitdten im Rahmen der Angebotsabgabe durch den Bieter zu dokumentieren
sind, damit die Erflllung der Anforderungen innerhalb der einzelnen Entwiirfe leichter
nachvollzogen werden kann und die Vergleichbarkeit der Angebote der Bieter einfacher ist.

Aber nicht nur auf Ausloberseite ist das Hilfsmittel einsetzbar. Auch der Bieter wird in die Lage
versetzt, die vom Auslober geforderten Anforderungen der Ausschreibung grob zu bewerten und —
sofern erforderlich oder notwendig — eigene Schwerpunkte in den Qualititen und BNB-
Anforderungen zu setzen, um das projekispezifische BNB-Bewertungsziel zu erreichen. Die
Definition der projektspezifischen Qualitdten durch den Bieter lasst sich Uber das Hilfsmittel
standardisiert wiedergeben und kommunizieren. Auf diese Weise werden die Nachhaltigkeits-
aspekte der einzelnen Angebote transparent und somit auch im Wettbewerb vergleichbar.
Weiterhin kann das Hilfsmittel auch dazu herangezogen werden, Widerspriiche im Hinblick auf die
Ausschreibung und die geforderte Zielerflllung aufzuzeigen und Lésungsansatze im Verfahren zu
erarbeiten.

Somit profitiert sowohl die Ausloberseite als auch die Bieterseite von der Entwicklung des
Hilfsmittels.

Folgende weitere Forschungsansatze und Arbeitsschritte sind denkbar, um die Integration der
BNB-Kriterien in zukiinftige Bauprojekte weiterhin zu erleichtern:

¢ Integration der modifizierten Formbléatter in das Hilfsmittel:

Das Hilfsmittel enthalt noch keine Formblatter, um einige der in den BNB adressierten
Kriterien und Indikatoren im Hinblick auf ihre Umsetzung abzufragen. Denkbar wére die
Erweiterung des Hilfsmittels um die modifizierten Formblatter zur Bewertung der
Nachhaltigkeit der unterschiedlichen Entwirfe der einzelnen Bieter und zu deren
Vergleich.

e Aufgliederung der Fragestellungen:

Zur Vereinfachung sind in den Hilfsmitteln mehrere Kriterien / Indikatoren zu einer Frage
zusammengefasst worden. Dies bedeutet, dass bei Auswahl einer Bewertungsstufe meist
mehrere Aspekte umzusetzen sind. Entspricht einer dieser Aspekte nicht den
Vorstellungen / Anforderungen des Auslobers / Bieters besteht bisher nicht die
Méglichkeit, diesen Aspekt manuell anzupassen. Denkbar wéare eine Ergénzung der
Hilfsmittel um diese individuellen Modellierungsmdéglichkeiten.

e Ubertragung der Anforderungen in Zielvereinbarungstabelle:

Im Anhang 7 des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) ist die sogenannte Ziel-
vereinbarungstabelle enthalten, in der sowohl projekispezifische Zielwerte als auch
konkrete Anforderungen fir das jeweilige Kriterium eingetragen werden kénnen. Es wére
denkbar, das Hilfsmittel so zu erweitern, dass eine automatische Ubertragung der
Anforderungen in diese Tabelle erfolgt. Ergdnzend kann fir den Bieter die Mdglichkeit
eingerdumt werden, Ubererfiillungen der Anforderungen in dieser Tabelle einzutragen.

e Empfehlungen und Hilfsmittel fir Besondere Gebaude:

Im Rahmen des Forschungsvorhabens wurden die Anforderungen fir die im Leitfaden
Nachhaltiges Bauen (2011) als Standardgeb&ude definierten Bauvorhaben erldutert.
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Daneben sind noch die Besonderen Gebaude definiert, fir die erhdéhte Anforderungen
gelten. Die Hilfsmittel und Empfehlungen sind fiir diese Gebaude zu erganzen.

e Priorisierung einzelner Aspekte

Je nach zukinftiger Nutzung des Gebaudes kann es fiir den Auslober von Interesse sein,
Schwerpunkte fir die BNB-Bewertung festzulegen, die sich jeweils auf z.B. eine
Hauptkriteriengruppe beziehen. Um dies im Rahmen der Vorbewertung umsetzen zu
kénnen, ist das Hilfsmittel derart zu ergénzen, dass vorgegebene Schwerpunkithemen zur
Wahl stehen und bei Auswahl derart hervorgehoben werden, dass sie flr den Bieter
einfach ablesbar werden.

e Priufbarkeit Gesamtgebaude unter Beriicksichtigung aller Nutzungsbereiche:

Der Fragen- und Empfehlungskatalog ist bisher so aufgestellt, dass nur Biroflachen
adressiert werden. Jedoch weisen viele Gebdude auch einen groBen Anteil anderer
Nutzungen auf. Fir diese sind die Fragen- und Empfehlungskataloge anzupassen, damit
nicht nur ein einzelner Nutzungsbereich sondern das gesamte Geb&ude bewertet werden
kann.

e Darstellung ,,Standardgebdude Mindestanforderungen:

Den Mindestanforderungen liegt die Erflllung von Normen, Gesetzen, etc., die Einhaltung
der RBBau und des Leitfadens Nachhaltiges Bauen (2011) zugrunde. Daraus ergibt sich
eine Art Standardgeb&ude. Dieses kdnnte skizzenhaft dargestellt werden und so sowohl
fir den Auslober die Prifung der Konformitét der eingereichten Entwdrfe hinsichtlich der
Mindesterfillung als auch fiir den Bieter die Annéherung an die Gestaltung des Gebaudes
erleichtern.
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5. Anhang

5.1  Grundanforderungen

o N & (] =] =
Krggr?en BNB Kriterienname g % g g % E ﬁ E ; %
o o= 3 o« :0
1.1.1 Treibhauspotenzial (GWP) 50 1,69% X X
Ozonschichtabbaupotential
11.2 oDP) P 50 | 0,56% x x
113 Ozonbildungspotential (POCP) 50 0,56% X
114 Versauerungspotential (AP) 50 0,56% X
115 Uberdiingungspotential (EP) 50 0,56% X
116 Risiken fiir die lokale Umwelt 10 0,34% X
117 Nachhaltige Materialgewinnung 80 0,90% % «
/Holz
124 Primé&renergiebedarf nicht 75 2,53% <
erneuerbar (PEne)
Gesamtpriméarenergiebedarf
1.2.2 und Anteil erneuerbarer 80 1,80% X X
Primé&renergie (PEe)
123 Trinkwasserverbrauch und 10 0,23% «
Abwasseraufkommen
124 Flacheninanspruchnahme 10 0,23% X
Gebaudebezogene Kosten im
Lebenszyklus ) 10 1,35% *
Drittverwendungsfahigkeit 5,1 0,46% X
Thermischer Komfortim Winter | 60 0,96% X
;r;i:nr;i:rcher Komfortim 45 1,08% «
Innenraumlufthygiene 35 0,84% X
Akustischer Komfort
Visueller Komfort 14 0,34% X
Einflussnahme des Nutzers
Aufenthaltsmerkmale im
AuBenraum
Sicherheit und Storfallrisiken 10 0,08%
Barrierefreiheit 10 0,16%
Flacheneffizienz 10 0,08%
Umnutzungsfahigkeit 3 0,05%
Zuganglichkeit
Fahrradkomfort 10 0,08% X
Gestalterische und
stadtebauliche Qualitat 30 0,72% *
Kunstam Bau 10 0,08% X
Schallschutz 20 1,13%
Warme und Tauwasserschutz 58 3,26% X
Reinigung und Instandhaltung
Rickbau, Trennung und
Verwertung
Projektvorbereitung 44 0,63% X
51.2 Integrale Planung 60 0,86% X X
513 gg:npprlaixl:t:;und Optimierung 30 0,43% « %
514 Ausschreibung und Vergabe 50 0,48%
Voraussetzung fiir eine
515 optimale Nutzung und 50 0,48% X X
Bewirtschaftung
5.2.1 Baustelle/Bauprozess 24 0,23% X
522 Qualitéts"sicherung der 5 0,36% %
Bauausfiihrung
5.2.3 Systematische Inbetriebnahme | 50 0,71% X X
Gesamt 24,80%
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5.2  Maximalerfillungsgrad - Herleitung

[
©
-]
PN?’ BNB Kriterienname 52 % Erlauterung
Kriterien 2%
52§
c ona
144 Treibhauspotenzial (GWP) 30 1.01% A_l_Jfgrund der hohen Aqforderungen bezuglich des Energieverbrauchs
kénnen 70 Punkte erreicht werden.
112 Ozonschichtabbaupotential (ODP) 30 0,34% A_l_Jfgrund der hohen Aqforderungen bezuglich des Energieverbrauchs
kénnen 70 Punkte erreicht werden.
’ . Aufgrund der hohen Anforderungen bezlglich des Energieverbrauchs
=)
1.1.3 Ozonbildungspotential (POCP) 30 0,34% kénnen 70 Punkte erreicht werden.
114 Versauerungspotential (AP) 30 0,34% A_l_Jfgrund der hohen Anjorderungen bezuglich des Energieverbrauchs
kénnen 70 Punkte erreicht werden.
- . . o, |Aufgrund der hohen Anforderungen bezliglich des Energieverbrauchs
115 Uberdiingungspotential (EP) 30 0,34% kénnen 70 Punkie erreicht werden.
1.1.6 Risiken fur die lokale Umwelt 50 1,69% |Es wird nur der Referenzwert betrachtet
. . . o, |Daderzeit noch Unsicherheit bzgl. der Mdglichkeit des Nachweises
Lk Nachhalige Materialgewinnung / Holz 20 0,23% besteht, wurde die hdchste Bewertungsstufe nicht angesetzt
1.2.1 Priméarenergiebedarf nicht ereuerbar (PEne) 25 0,84% ngertung ist ube[Enlergleforderu.ngen erstellt wurden, daher wird ein
Sicherheitsfaktor flr die Konstruktion abgezogen
122 Gesamiprimarenergiebedarf und Anteil 20 0.45% Bewertung ist Uber Energieforderungen erstellt wurden, daher wird ein
" erneuerbarer Primarenergie (PEe) "7 |sicherheitsfaktor fiir die Konstruktion abgezogen
1.2.3 Trinkwasserverbrauch und 50 1,13% |Es wird nur der Referenzwert betrachtet
Abwasseraufkommen
Flacheninanspruchnahme
Gebaudebezogene Kosten im Lebenszyklus 40 5,40% |Es wird nur der Referenzwert betrachtet
Drittverwendungsféhigkeit 22 1,98% |Ubernahme der Bewertung der Kriterien 3.2.2 und 3.2.3
Thermischer Komfort im Winter
Thermischer Komfort im Sommer
Innenraumlufthygiene 40 0,96% |Es wird nur der Grenzwert fiir die Raumluftmessungen angesetzt
Akustischer Komfort
Visueller Komfort
Einflussnahme des Nutzers
Aufenthaltsmerkmale im AuBenraum
! . . - o, |Baustoffe und die zusatzlichen Fluchtwege fir Menschen mit
Sicherheit und Storfallrisiken 25 0,20% koérperlichen Einschrankungen wurden nicht betrachtet.
Barrierefreiheit
Flacheneffizienz 50 0,40% Um die Planung nlcht'zu sehr einzuschranken, wird nur der
Referenzwert als Maximalwert angesetzt
ap o, |Die Maximalanforderungen fiir die Gebaudetiefe und
Umnutzungsfahigkeit 10 | 0.16% f&  chiieBungskerne / BGF wird nicht angesetzt
Zuganglichkeit
Fahrradkomfort
Gestalterische und stadtebauliche Qualitét
Kunst am Bau
Schallschutz
Warme und Tauwasserschutz
- o, |Starke Einschrénkungen bezuglich der maximalen Glashéhe der
Reinigung und Instandhaltung 6 0,34% Innen- und AuBenglasfldchen wird nicht angesetzt
Riickbau, Trennung und Verwertung 15 0,84% Es wird eine Annahme bewertet, detaillierte Bewertung wére zum

Ausschreibungs-zeitpunkt zu komplex
5.1.1 Projektvorbereitung

5.1.2 Integrale Planung

51.8 Komplexitat und Optimierung der Planung

5.1.4 Ausschreibung und Vergabe
Voraussetzung fiir eine optimale Nutzung

515 und Bewirtschaftung
5.2.1 Baustelle/Bauprozess
5.2.2 Qualitatssicherung der Bauausfiihrung
5.2.3 Systematische Inbetriebnahme

Ermittelter Maximalerfiillungsgrad 83,00%
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5.3 Mindestanforderungen - Herleitung

. c =
£ I 8 3 o | E
jBNg BNB Kriterienname < % g E 2 st @ a a 2 Erlauterung
Kriterien S o5 o = @ ] oo
a o3 < o« o
. . Erstellung Okobilanzierung + Einhaltung des
% X X
1.1.1 Treibhauspotenzial (GWP) 70 2,36% Referenzwerts gem. PreCheck EW-Bau
112 Ozonschichtabbaupotential 70 0,79% x Erstellung Okobilanzierung + Einhaltung des
(ODP) Referenzwerts gem. PreCheck EW-Bau
. . Erstellung Okobilanzierung + Einhaltung des
1.1.3 Ozonbildungspotential (POCP) 70 0,79% Referenzwerts gem. PreCheck EW-Bau
. Erstellung Okobilanzierung + Einhaltung des
o
1.1.4 Versauerungspotential (AP) 70 0,79% Referenzwerts gem. PreCheck EW-Bau
- . . Erstellung Okobilanzierung + Einhaltung des
°
1.1.5 Uberdiingungspotential (EP) 70 0,79% Referenzwerts gem. PreCheck EW-Bau
116 Risiken firr die lokale Umwelt | 50 | 1,69% E’.‘;ﬁi??ﬁﬂ;aﬁii dor verwendeten Materiaien +
1.1.7 uzlczhhaltlge Materialgewinnung / 80 0,90% Erlass zur Beschaffung von Holzprodukten
101 Primarenergiebedarf nicht 75 253% Forderung nach Unterschreitung der aktuellen
- erneuerbar (PEne) ? ° EnEV um mind. 20% - bei Nutzung KWK um 30%
Gesamtprimarenergiebedarf und . .
102 Anteil ermeuerbarer 80 1,80% Fgrderung nach der \(ersorgung des Gebaudes mit
e N mind. 15% regenerativer Energie
Primarenergie (PEe)
123 Trinkwasserverbrauch und 50 1.13% Berechnung des Wassergebrauchkennwerts +
- Abwasseraufkommen ’ ° Einhaltung des Referenzwerts
Es wird davon ausgegangen, dass alle
1.2.4 Flacheninanspruchnahme 10 0,23% Grundstiicke bereits vorher als Siedlungsflache
ausgewiesen waren
S bezogen auf Gi fillungsgrad 13,78%
Summe, bezogen auf Erfiillungsgrad Kategorie 61,25%
Gebaudebezogene Kostenim o Erstellung einer Lebenszykluskosten-berechnung +
60 8,10%
Lebenszyklus Annahme Referenzwert
Drittverwendungsfahigkeit 5.1 0,46% ;Jl;e;nah me der Bewertung der Kriterien 3.2.2 und
Summe, bezogen auf fullungsgrad 8,56%
Summe, bezogen auf Erfiillungsgrad Kategorie 38,04%
Einhaltung von
Thermischer Komfort im Winter 60 0,96% -ASR
! - DIN EN ISO 7730 (Kat. B)
- VDI 3804
Einhaltung von
Thermischer Komfort im o -4108-2
Sommer 45 1,08% ~DIN EN ISO 7730 (Kat. B)
- VDI 3804
Einhaltung von:
Innenraumlufthygiene 45 1,08% - DIN 15251, Kategorie Il
Durchfilhrung einer Raumluftmessung
Akustischer Komfort
Einhaltung von :
- DIN EN 12464 Teil 1 (Blendfreiheit
. Kunstlicht)
Visueller Komfort st 0.75% - Bildschirmarbeitsverordnung (Blendschutz)
- DIN 12464 bzgl. GleichméaBigkeit der
Beleuchtung
Einflussnahme des Nuizers
Aufenthaltsmerkmale im -
AuBenraum
. ; . . o Erfullung gesetzlicher Anforderungen an
Sicherheit und Storfallrisiken 10 0,08% Brandschutz und Katastrophenschutz
. - Barrierefreie Gestaltung der &ffentlich
Barrierefreiheit 10 0,16% zuganglichen Bereiche (DIN 18040-1)
Flacheneffizienz 10 0,08% Berechnung des Flé&cheneffizienzfaktors
Folgende Anforderungen werden immer erfillt:
i - lichte Raumhéhe von mind. 2,50 m
o 3
Umnutzungsfahigkeit 3 0,05% - Gebaudetiefe ist ? 20 m
-1 ErschlieBungskern je ? 1.200 m2 BGF
Zuganglichkeit
Nachweis der Stellplatze gem. LBO /
Fahrradkomfort 10 0,08% Befreiungsbescheid
Gestalterische und o NN, . . .
stadtebauliche Qualitit 35 0,84% Ein nichtoffentliches Verfahren wird durchgefiihrt
Kunst am Bau 10 0,08% ‘I,EVE:(ajuterung, warum Kunst am Bau nicht realisiert
en auf Gesamterfiillungsgrad 5,26%
Summe, bezogen auf Erfiillungsgrad Kategorie 23,36%
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H c =
[ N ¢ % 3 =
= L o0 T o €Em
K.BN? BNB Kriterienname £ % 2 E z £ Q a o Z Erléuterung
riterien S o 5 o = = O oo
a G2 ° o o
Einhaltung von:
0, X X
4.1.1 Schallschutz 20 1,13% - DIN 4109
Einhaltung der:
- Qualitatsstufe 1 fir die Warmedurchgangs-
koeffizienten
- Qualitatsstufe 2 fir den Warmebriicken-
« zuschlag
¥ X X
A Warme und Tauwasserschutz | 58 3.26% - Qualitatsstufe 3 fiir die Luftdurchlassigkeit
- Qualitétsstufe 1 fiir die Tauwasserbildung
- Qualitatsstufe 2 fir die Luftwechselrate
- Qualitatsstufe 1 fiir den Sonneneintrags-
kennwert
4.1.3 Reinigung und Instandhaltung
4.1.4 \F/![Jckbau, Trennung und x
erwertung
bezogen auf Gi rfiillungsgrad 4,39%
Summe, bezogen auf Erfiillungsgrad Kategorie 19,50%
Projektvorbereitung 44 0.63% x % « |Umfangreiche Bedarfsplanung und eine Ziel-

vereinbarung sind zu erstellen

Forderung nach:

- integralem Planungsteam

60 0,86% X X X |- Mitbestimmungsrecht des Nutzers

- Integration von Nachhaltigkeitskriterien in
den weiteren Planungsprozess

Integrale Planung

Fur den Entwurf sind Varianten zu erstellen +

Komplexitat und Optimierung Erstellung eines technischen Erléuterungs-berichts

o
der Planung 30 0,43% % x inkl. wirtschaftlicher Betrachtung (Themen:
Energie, Wasser)
Ausschreibung und Vergabe 50 0,48% X :ntagrdaetz::e"g?:g;gfu’:222?;&:?:;“5
Erstellung einer umfangreichen Doku-mentation
Voraussetzung fiir eine optimale z.B. gem. Baufachliche Richt-li'nien
Nutzung und Bewirtschaftung 50 0,48% X X X Gebaudebestandsdokumentation + aktueller und
FM-gerecht aufgearbeiteter Plane und
Berechnungen
Einhaltung von:
Baustelle/Bauprozess 24 0,23% X X - KrW-AbfG
-BBodSchG
Qualitatssicherung der 25 0.36% x Aufgrund der Einhaltung der Mindest-anforderung

Bauausfiihrung aus Kriterium 1.1.6 erfillt

Funktionspriifung der Anlagen erfolgt durch
Systematische Inbetriebnahme 50 0,71% X X ausfiihrendes Unternehmen inkl. Dokumentation
der Ergebnisse

| gen auf G rfiillungsgrad 4,17%

Summe, bezogen auf E rad Kategorie 41,67%
lungsgrad 36,15%
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5.4

Zuordnung BNB-Kriterien zu den Themenkomplexen

o BNB Kriterienname Betrachtungsbereich Checkliste

Kriterien
Umnutzungsféhigkeit Lichte Raumhéhe Konzeption
Umnutzung sféahigkeit Konstruktion Konzeption
Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit Tragkonstruktion Konzeption
Zuganglichkeit Grundsatzliche Zuganglichkeit Konzeption
Zuganglichkeit Offnung der AuBenanlagen Konzeption
Zuganglichkeit Offnung gebaudeintemer Einrichtungen Konzeption
Zuganglichkeit JMdglichkeit der Anmietung von Raumlichkeiten durch Dritte Konzeption
Zuganglichkeit Nutzungsvielfalt der 6ffentlich zugénglichen Bereiche Konzeption
Fahrradkomfort Anzahl der Fahrradstellplatze Konzeption
Fahrradkomfort Qualitative Anforderungen (max. 6) Konzeption
Sicherheit und Stérfallrisiken Subjektives Sicherheitsempfinden und Schutz vor Ubergriffen Konzeption
Barrierefreiheit Grad der Erflllung der Barrierefreiheit Konzeption
Flacheneffizienz Quotient aus NF zu BGF Konzeption
Umnutzungsféhigkeit Gebaudetiefe Konzeption
Umnutzungsfahigkeit Vertikale ErschlieBung Konzeption
Umnutzungsféhigkeit Grundrisse Konzeption
Drittverwendungsfahigkeit Bewertungspunkte aus 3.2.2 und 3.2.3 Konzeption

4.1.3 Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit Nichttragende Konstruktion innen: Hindernisfreie Raumaufteilung |Konzeption

4.1.3 Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit Nichttragende Konstruktion innen: Einbauten Konzeption

4.1.3 Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit N|chttragen"de Konstruktion innen: Zuganglichkeit der Konzeption

Innenglasflachen
4.1.3 Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit Nichttragende Konstruktion AuBen ﬁuBere Gesaltung /
uBenanlagen
. ) ) ; AuBere Gesaltung /
4.1.3 Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit AuBenbauteile
AuBenanlagen

Aufenthaltsmerkmale im AuBenraum

Sitzmdglichkeiten

AuBere Gesaltung /

AuBenanlagen

Aufenthaltsmerkmale im AuBenraum

Ausstattungsmerkmale

AuBere Gesaltung /

AuBenanlagen

Flacheninanspruchnahme

Bewertung gemaB Anforderungsniveau

AuBere Gesaltung /

AuBenanlagen
Akustischer Komfort Einhaltung vorgegebener Nachhallzeiten Qualitat
Schallschutz Luftschallschutz ggii. AuBenlarm Qualitat
41 Schallschutz Luftslchallsclhutz ggl. Fremden Arbeitsrdumen + eigenen Qualitat
Arbeitsbereichen
411 Schallschutz Trittslchallsclhutz ggu. Fremden Arbeitsrdumen + eigenen Qualitat
Arbeitsbereichen
Schallschutz Schallschutz ggli. Haustechnischen Anlagen Qualitat
Thermischer Komfort im Winter Operative Temperatur Qualitat
Thermischer Komfort im Sommer Operative Temperatur Qualitat
Visueller Komfort Blendfreiheit Kunstlicht Qualitat
Visueller Komfort Lichtverteilung Qualitat
Visueller Komfort Farbwiedergabe Qualitat
Einflussnahme des Nutzers Liftung Qualitat
Einflussnahme des Nutzers Sonnenschutz Qualitat
Einflussnahme des Nutzers Blendschutz Qualitat
Einflussnahme des Nutzers Steuerung von Tages- und Kunstlicht Qualitat
Einflussnahme des Nutzers Bedienfreundlichkeit Qualitat
Visueller Komfort Tageslichtverfligbarkeit AP Qualitat
Thermischer Komfort im Winter Strahlungstemperaturasymmetrie und FuBbodentemperatur Qualitat
Thermischer Komfort im Sommer Strahlungstemperaturasymmetrie und FuBbodentemperatur Qualitat
Visueller Komfort Tageslichtverfligbarkeit Gesamtgebaude Qualitat
Optimierung und Komplexitat der Planung Tages-/Kunstlichtoptimierung Qualitat
Visueller Komfort Sichtverbindung nach auBen Qualitat
Visueller Komfort Blendfreiheit Tageslicht Qualitat
Warme und Tauwasserschutz Sonneneintragskennwert Qualitat
Akustischer Komfort Bekleidung von Oberflachen mit schallabsorbierenden Materialien |Qualitat
4.1.3 Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit Nichttragende Konstruktion innen: Bodenbelag Qualitat
4.1.3 Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit Nichttragende Konstruktion innen: Schmutzfangzone Qualitat
4.1.3 Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit Nichttragende Konstruktion innen: FuBbodenleisten Qualitat
Thermischer Komfort im Winter Zugluft Qualitat
Thermischer Komfort im Winter Relative Luftfeuchte Qualitat
Thermischer Komfort im Sommer Zugluft Qualitat
Thermischer Komfort im Sommer Relative Luftfeuchte Qualitat
Innenraumlufthygiene DIN EN 15251: Liiftungsrate je Person 36 bis < 14,4 m*h Qualitat
Einflussnahme des Nutzers Temperaturen wahrend der Heizperiode Qualitat
Einflussnahme des Nutzers Temperaturen auBerhalb der Heizperiode Qualitat
Umnutzungsfahigkeit Technische Ausstattung Qualitat
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!BNI.B BNB Kriterienname Betrachtungsbereich Checkliste
Kriterien
Planungswettbewerb Durchflihrung von Planungswettbewerben Verfahren
Planungswettbewerb Wettbewerbsverfahren Verfahren
Planungswettbewerb Ausfiihrung des Entwurfs eines Preistragers Verfahren
Planungswettbewerb Beauftragung des Planungsteams Verfahren
IMinde stanforderung an 6ffentlichen/privaten Bauhemnr Verfahren
Bereitstellung von Mitteln im Rahmen der Bauaufgabe Verfahren
Umsetzubg des BMVBS-Leitfadens Kunst am Bau Verfahren
Offentlichkeitsarbeit Verfahren
Projektvorbereitung Architektenwettbewerb Verfahren
Integrale Planung Nutzerbeteiligung Verfahren
Integrale Planung Offentlichkeitsbeteiligung Verfahren
Projektvorbereitung Bedarfsplanung Verfahren
Projektvorbereitung Zielvereinbarung Verfahren
Integrale Planung Integrales Planungsteam Verfahren
Integrale Planung Qualifiktation des Planungsteams Verfahren
Integrale Planung Integraler Planungsprozess Verfahren
Optimierung und Komplexitat der Planung SiGe-Plan Verfahren
Optimierung und Komplexitat der Planung Energiekonzept Verfahren
Optimierung und Komplexitat der Planung [Messkonzept Verfahren
Optimierung und Komplexitat der Planung Wasserkonzept Verfahren
Optimierung und Komplexitat der Planung Abfallkonzept Verfahren
Optimierung und Komplexitat der Planung Konzept zur Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit Verfahren
Optimierung und Komplexitat der Planung Konzept zur Umbaubarkeit, Rlckbaubarkeit, Recycling Verfahren
Riickbau, Trennung und Verwertung IBer[]clksichtigung von Rickbau, Trennung und Verwertung bei Verfahren
Materialwahl
Optimierung und Komplexitat der Planung Priifung der Planungsunterlagen durch unabhéngige Dritte Verfahren
Optimierung und Komplexitat der Planung Durchflihrung von Variantenvergleichen Verfahren
Ausschreibung und Vergabe Integration von Nachhaltigkeitsaspekten in Ausschreibung Verfahren
Baustelle/Bauprozess Abfallarme Baustelle Verfahren
Baustelle/Bauprozess Larmarme Baustelle Verfahren
Baustelle/Bauprozess Staubarme Baustelle Verfahren
Baustelle/Bauprozess Bodenschutz auf der Baustelle Verfahren
Systematische Inbetriebnahme Inbetriebnahme, Einregulierung, Dokumentation Verfahren
Qualitatssicherung der Bauausfiihrung [Messungen zur Qualitatskontrolle Verfahren
Sicherheit und Stérfallrisiken Reduktion de§ Sf:hadensausmaries im Fall von Verfahren
Schadensereignissen
Voraussetzung fir eine optimale Bewirtschaftung Objektdokumentation / Gebaudepass Verfahren
Voraussetzung fir eine optimale Bewirtschaftung Wartungs-, Inspektions-, Betriebs- und Pflegeanweisungen Verfahren
Voraussetzung fur eine optimale Bewirtschaftung Anpassungen Plane und Berechnungen an realisiertes Gebaude |Verfahren
Voraussetzung fur eine optimale Bewirtschaftung Nutzerhandbuch Verfahren
Qualitatssicherung der Bauausfihrung gpkumemation der__verwendeten Materialien, Hilfsstoffe und der Verfahren
icherheitsdatenblatter
1.1.6 Risiken fir die lokale Umwelt Qualitatsniveau 5 bis 1 Materialien
1.1.7 Nachhaltige Materialgewinnung / Holz Qualitatsstufe 3 bis 1 Materialien
Riickbau, Trennung und Verwertung Bewertung anhand eines vorgegebenen Bewertungstools Materialien
Sicherheit und Stérfallrisiken Reduktion des Schadensausmafesim Fallvon Materialien

Schadensereignissen

1.1.1 Treibhauspotenzial (GWP)

Bewertung des GWP

Materialien / Energie

1.1.2 Ozonschichtzerstérungspotential (ODP)

Bewertung des ODP

Materialien / Energie

1.13 Ozonschichtbildungspotential (POCP) Bewertung des POCP Materialien / Energie
1.1.4 Versauerungspotential (AP) Bewertung des AP Materialien / Energie
1.1.5 Uberdlingungspotential (EP) Bewertung des EP Materialien / Energie

Innenraumlufthygiene

Einhaltung von Grenzwerten fir TVOC und Formaldehyd im
Rahmen einer Raumluftmessung

Materialien / Energie

1.241 Primérenergiebedarf nicht emeuerbar (PEne)

Bewertung des Pene

Energie + TGA

Gesamtpriméarenergiebedarf und Anteil durch
erneuerbare Primarenergie (PEe)

Gesamtprimarenergiebedarf

Energie + TGA

Waéarme und Tauwasserschutz

Mittlerer Warmedurchgangskoeffizienten

Energie + TGA

Waéarme und Tauwasserschutz

Warmebrlickenzuschlag

Energie + TGA

Waéarme und Tauwasserschutz

Klassen der Luftdruchléassigkeit (Fugen)

Energie + TGA

Waéarme und Tauwasserschutz

Tauwasserbildung

Energie + TGA

Waéarme und Tauwasserschutz

Luftwechsel

Energie + TGA

Trinkwasserverbrauch und Abwasseraufkommen

Berechnung des Wassergebrauchskennwerts

Energie + TGA

Gebaudebezogene Kosten im Lebenszyklus

Berechnung des Barwerts aus Herstellkosten KG 300 und 400

nach DIN 276 und ausgewéhiten Nutzungskosten nach DIN 18960 |
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