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Maglichkeiten zur Kostenreduzierung bei der VerkehrserschlieRung von Grundstiicken und Gebauden

Forschungsthema:  Méglichkeiten zur Kostenreduzierung bei der VerkehrserschlieBung
von Grundstiicken und Gebduden
Kurzbericht zum FE-Vorhaben B 1 5 - 80 01 96-5

1. Problemstellung und Zielsetzung

Dem kosten- und flachensparenden Bauen kommt aufgrund der zunehmend geringer

werdenden Baufldchen, den weiter ansteigenden Bodenpreisen sowie der anhaltenden

Nachfrage nach kostengiinstigem Wohnraum weiterhin eine groe Bedeutung zu. Die

Diskussionen um kostensparendes Bauen beschranken sich jedoch nicht ausschiiel3lich auf

den Hochbau, sondern beziehen auch eine wirtschaftliche verkehrliche ErschlieRung ein. Zur

Bau- und Wohnkosteneinsparung stehen bei der verkehrlichen ErschlieRung neuer Wohn-

gebiete durch eine bessere Ausnutzung der verkehrlich genutzten Raume unterschiedliche

Méglichkeiten zur Verfugung, wie z.B.

- eine Minimierung der Flacheninanspruchnahme fir Verkehrsanlagen (bis hin zur
MinimalerschlieRung),

- eine Optimierung der &ffentlichen Nutzung von Strallenrdumen (Mehrfachnutzungen),

- eine Modifikation der strengen Differenzierung in der Ausweisung privater und
offentlicher Stellplatze (Mehrfachnutzung auerhalb der Grundstiicke) und

- ein stufenweiser Ausbau der Verkehrsanlagen.

Im Forschungsvorhaben wurde untersucht, ob bzw. unter welchen Randbedingungen bei der

verkehrlichen Erschlieung von Wohngebieten und Stadtquartieren Kosteneinsparungen Uiber

eine geringere Flacheninanspruchnahme méglich sind.

2. Untersuchungsaufbau

Unter Berlicksichtigung der Einordnung des Themas hinsichtlich eines ganzheitlichen
Entwurfsansatzes und der daraus entwickelten Zielsetzung fir das Forschungsvorhaben
wurden zur Beantwortung der Fragestellungen drei Untersuchungsschwerpunkte festgelegt
(Abb.1). Anhand einer umfangreichen Literaturanalyse wurde der derzeitige Kenntnisstand
zum Forschungsvorhaben dargestellt und mit den derzeit angewendeten Entwurfsrichtlinien die
in der Planungspraxis angewendeten Einsatzkriterien aufgezeigt. Anhand ausgewahiter
Fallbeispiele wurden Untersuchungsraume festgelegt, um neben einer theoretisch angelegten
Diskussion der Einsparmdglichkeiten exemplarisch die Anwendung und Bewahrung der in
Entwurfsrichtlinien festgelegten Mindestelemente flir die verkehrliche ErschlieRung zu
untersuchen und noch nutzbare Spielrdume aufzuzeigen. In die Untersuchungen wurden
Wohngebiete und Stadtquartiere unterschiedlicher GréRe, Dichte und Sozialstruktur, eine
Grofiwohnsiedlung sowie kraftfahrzeugverkehrsarme Gebiete einbezogen. Der dritte Unter-
suchungsblock beinhaltet empirische Untersuchungen zum ruhenden und flieRenden Kraft-
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fahrzeugverkehr sowie zu Flachenbilanzen. Aus den Untersuchungsergebnissen wurden
anschlieend Ergebnisse und Empfehlungen hinsichtlich der Mdéglichkeiten fur Mehrfach-
nutzungen von ErschlieRungsanlagen, der Mdglichkeiten flr einen stufenweisen Ausbau und
Betrieb von Verkehrsanlagen sowie fur die Auswahl des ErschlieRungsstrafennetzes und far
die Entscheidungskriterien innerhalb des Planungsablaufes erarbeitet.

Mdglichkeiten zur Kostenreduzierung bei der
Verkehrserschlieffung von Grundstiicken und Gebduden

Einordnung des Themas

- stidtebauliche, soziale und funktionale Aspekte
- Planungsgrundiagen

!

{ Untersuchungsziel

h 4 l v

Literaturanaiyse Fallbeispiele Empirische Untersuchungen
- grundsétziiche Uberlegungen - kleine Wohngebiete (<1000 WE) - ruhender Kraftfahrzeugverkehr
- Darstellung durchgefiihrter Wettbe- - grofte Wohngebiete/Stadiquartiere (>1000 WE) - flieBender Kraftverzeugverkehr
werbe und Versuchsprogramme - Grolweohnsiedlung - Flichenbilanzen
- Auswertung abgeschlossener - kraftfahrzeugverkehrsarme Wohngebiete/
Forschungsthemen Stadtquartiere
- derzeit angewendete Richtlinien
und Empfeblungen

I

Ergebnisse und Empfehlungen

- Mdglichkeiten fir Mehrfachnutzungen

- Mogli iten fir einen isen Ausbau g
der Verkehrsanlagen

LA h

| des Erschli
e . gl
Planungsablaufes

I

Handlungsempfehlungen

A4

> des

- Entwurfsrichtlinien

- Gesetzesinitiativen

- Offentlichkeitsarbeit

- Leitfaden fiir die Planungspraxis

Abb. 1: Untersuchungsaufbau

3. Ergebnisse der Untersuchungen

Literaturanalyse

Als Fazit aus der Literaturanalyse wird deutlich, daf’ die gré3ten Einsparpotentiale zwar bei den
Bauwerkskosten gesehen werden, es jedoch auch Einsparmdéglichkeiten bei der verkehrlichen
ErschlieBung Uber eine insgesamt geringe Flacheninanspruchnahme gibt. Es werden Gber-
wiegend Querschnitte betrachtet, wahrend beispielsweise Netzbetrachtungen in den ausgewer-
teten Literaturen kaum erkennbar sind. Besondere Bedeutung kommt der Aufstellung des
Bebauungsplanes zu, mit dem die Grundlage eines kosten- und flachensparenden Bauens
gelegt wird. Deutlich wird die Uberpriifung und schrittweise Modifikation von Rechtsvorschriften
und Verwaltungsverfahren gefordert, um mehr Flexibilitat in der Planung zu erméglichen und
die tatséchlichen Kosten transparent zu gestalten.
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Fallbeispiele

Die Untersuchungen an 17 Wohngebieten und Stadtquartieren haben gezeigt, dall die
MindestmafRe der Entwurfsrichtlinien unabhangig von der GebietsgroRe im wesentlichen
angewendet wurden. Durch eine bessere Ausnutzung der Spielrdume waren Flachenein-
sparungen nur in sehr geringem Umfang maéglich. In fast allen Untersuchungsgebieten wird
jedoch eine groRe Unsicherheit im Umgang mit Straflenkategorien deutlich, so daf} diese in
vielen StraRenrdumen eine Stufe zu hoch angesetzt werden. So entstehen in groBem Umfang
{iberdimensionierte Strafenrdume, die erhebliche Flachen in Anspruch nehmen, rein funktional
ausgerichtet sind und somit einerseits einer flachensparenden Bauweise und andererseits
einer Multifunktionalitat der Stralenrdume entgegenstehen. Aufgrund der vielfaltigen
Nutzungsanspriche und der Gberwiegend geringen Stérken im Kraftfahrzeugverkehr kénnten
Stralenrdume in Wohngebieten wesentlich haufiger nach dem Mischungsprinzip entworfen
werden. UntererschlieBungen im Hinblick auf eine unzureichende und nicht funktionsfahige
ErschlieRung der Grundstticke konnten nicht beobachtet werden. Die positiven Auswirkungen
kraftfahrzeugverkehrsarmer Stadtquartiere auf die Qualitéat des Wohnumfeldes sind sowoh! bei
den Kommunen und Investoren als auch bei den Bewohnern unumstritten. Dennoch setzen
sich derartige Konzepte bisher in der Planungspraxis wenig durch.

Empirische Untersuchungen

Die Erhebungen zum ruhenden Kraftfahrzeugverkehr zeigen, dal} im Bereich des
geférderten Wohnungsbaus erheblich zu viele Stellplatze vorhanden sind. In Einfamilienhaus-
gebieten ist eine relativ hohe Auslastung zu verzeichnen, jedoch sind auch hier noch Reserven
vorhanden. Garagen sind in diesen Gebieten haufig nicht fiir die Unterbringung von Kraft-
fahrzeugen genutzt. Die Strallenrdume werden zusétzlich zu den im Seitenraum ausge-
wiesenen Stellplatzen zugeparkt. In Wohngebieten ist keine bessere Auslastung durch
Besucherverkehre zu erwarten, da tagsiiber ausreichend freie Stellplatze vorhanden sind. Da
die Stellplatznachfrage bereits ab Mittag wieder ansteigt und Fahrzeuge dann nicht konzentriert
in Gruppen abgestellt werden, ist der StraBenraum fur nichtverkehrliche Nutzungen nur
eingeschrankt nutzbar.

Die Erhebungen zum flieBenden Kraftfahrzeugverkehr zeigen, da in Wohngebieten Uber-
wiegend geringe Kraftfahrzeugverkehrsstérken vorhanden sind. Auch in der untersuchten
Grolwohnsiedlung gab es trotz einer hohen Anzahl von Wohneinheiten in Anliegerstrafien
keine Verkehrsstarken Uber 100 Kfz/h. Anliegerstralen mit einer Sammelfunktion werden in
der Praxis jedoch trotz geringer Verkehrsstarken (<100 Kfz/h) haufig wie Sammelstrallen
dimensioniert. Daraus lassen sich fur kinftige Planungen andere Entwurfsprinzipien und
Strallenraumbreiten ableiten, als sie heute in der Planungspraxis Uberwiegend Ublich sind.

Zur Ermittlung der Flachenbilanzen wurden den vorhandenen ErschlieRungskonzeptionen
fiktive Vergleichsentwiirfe auf der Grundlage einer sparsamen und einer stellplatzfreien
ErschlieBungskonzeption gegeniibergestellt. Dabei wurde das vorhandene Bebauungskonzept
nicht infrage gestellt. Die Flachenberechnungen verdeutlichen, daR auch unter Beriick-
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sichtigung einer groRziigigen StraRenraumbreite zur Verdeutlichung der Netzhierarchie, der
Erhaltung einer guten stralenrdumlichen Qualitat sowie zur Wahrung der Mafistablichkeit
Flacheneinsparungen maglich sind. Insbesondere die Anwendung des Mischungsprinzipes
fuhrt zu einer deutlich geringeren Flacheninanspruchnahme. Der Verkehrsflachenanteil lieR
sich in den Vergleichsentwirfen um 13 % bis 27 % reduzieren (Abb. 2). Dies bedeutet einen
Grundstiickszugewinn und damit eine wirtschaftlichere Ausnutzung von 2,3 % bis 4,9 % des
Bruttobaulandes. Zuséatzliche Flacheneinsparungen durch stellplatzfreie Wohngebiete sind nur
begrenzt maéglich, da alle Wohnungen anfahrbar bleiben sollen. Erst autoarme/-freie
Wohngebiete (kein oder geringer individueller Autobesitz) bringen hinsichtlich der Erschlie-
Rungsanlagen weitere Flacheneinsparungen.
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Abb. 2: Flacheneinsparmdéglichkeiten aufgrund unterschiedlicher ErschlieRungskonzeptionen
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4. Empfehlungen
Aus den Untersuchungsergebnissen werden folgende Empfehlungen abgeleitet:

Méglichkeiten fiir Mehrfachnutzungen

- Verzicht auf eine gezielte Stellplatzzuweisung in gro3en Wohngebieten

- Verzicht auf eine Ausweisung von privaten Stellplatzen im Stralenraum bei Neubau-
mafnahmen

- Einbeziehung privater Stellplatze in ganzheitliche und gestufte Bewirtschaftungs-
konzepte, insbesondere in Stadtquartieren

- Zeitlich begrenzte Ausweisung von Stellplatzen im Strallenraum oder auf
Sammelstellplatzen (Mehrfachnutzung durch z.B. Kinderspiel)

- Einrichtung zeitlich befristeter kraftfahrzeugverkehrsfreier Bereiche durch betriebliche
oder bauliche Malinahmen

- Uberprifung der Nutzungsméglichkeiten fiir Sammelstrafien in Orts- oder Stadtrand-
lage als Entlastungsstrale oder Teilortsumgehung

Moglichkeiten fiir einen stufenweisen Ausbau und Betrieb von Verkehrsanlagen

- Einbeziehung dynamischer Entwurfselemente in die Entwurfsrichtlinien

- Weitere Reduzierung des Stellplatzangebotes im geférderten Wohnungsbau

- Dauerhafte Umnutzung auch zukinftig nicht benétigter Reservefiachen

- Berlicksichtigung von Alterswellen innerhalb der Planung

- Abschnittsweise Entwicklung von Baugebieten

- Erarbeitung rechtlicher Grundlagen, zur Realisierung eines zundchst sparsamen
Ausbaus von ErschlieBungsaniagen

Auswahl des ErschlieBungsstraBennetzes (Abb. 3)

- Starkere Beriicksichtigung einer nachhaltigen Stadtentwicklung sowie einer guten
stralenrdumlichen Qualitat im Sinne multifunktional nutzbarer Stral’enraume in lber-
arbeiteten Entwurfsrichtlinien

- Integration kleiner Wohngebiete unter Berlicksichtigung einer sparsamen Netzplanung
in die Entwurfsrichtlinien

- Ausschépfung der in den Entwurfsrichtlinien angegebenen Einsatzgrenzen fur
Strallenkategorien

- Uberarbeitung der in den Entwurfsrichtlinien empfohlenen Einsatzgrenzen fir die
Anwendung des Mischungsprinzipes

- Erstellung eines Leitfadens fur die Planungspraxis mit Differenzierung nach
unterschiedlichen baulichen Dichten

Institut fur Verkehrswirtschaft, Stralenwesen und Stadtebau
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max. 500 WE i Einfamilienhausbebauung:
3 - Pkw-Bestand 1,0 bis 1,5 Pkw/WE
—L—F- max. 5 - mittlere bis schiechte OPNV-Erschlieung
400 WE 2
e
max. 600 WE 3 gemischte Bauform:
g - geringer Anteil geférderter Wohnungsbau,
f { max. § - Pkw-Bestand 0,7 bis 1,2 Pkw/WE
- 500 WE 2 . X .
g - mittlere bis schlechte OPNV-Erschliefung
=N 2
| &
max. 1000 WE 3 gemischte Bauform:
% - hoher Anteil geférderter Wohnungsbau
L e £ - Pkw-Bestand 0,5 bis 0,7 Pkw/WE
— 700 WE 2 ; _ .
2 - gute bis mittlere OPNV-ErschlieRung
| &
max. 1300 WE 5 Stadtquartier:
2 - Nutzungsmischung
""" % - gemischte Bauformen und Sozialstruktur
[ F E - Pkw-Bestand 0,7 bis 1,2 Pkw/WE
g - gute bis mittlere OPNV-Erschlieung
L

500 WE

Hauptverkehrsstrale oder Sammelstralte
Sammelstralle, Verkehrsstérke bis 500 Kfz/h

Anliegerstralle/-weg, Trennungsprinzip, Verkehrsstirke bis 250 Kfz/h
Anliegerstrale/-weg, Mischungsprinzip, Verkehrsstérke bis 100" Kfz/h

Wohnweg (befahrbar oder nicht befahrbar)

maximale Anzahl anschiielbarer Wohneinheiten (ErschlieBungstiefe)

1) Fir dieses Forschungsvorhaben wurde zur Gewahrleistung einer guten Nutzungsvertraglichkeit bei der Anwendung des Mischungsprinzipes eine
Kraftfahrzeugverkehrstarke von 100 Kfz/h festgelegt. Detaillierte Untersuchungen zur Ermittlung von Einsatzgrenzen fiir die Anwendung des
Mischungsprinzipes werden zu einem spateren Zeitpunkt durchgefiihrt.

Abb. 3. Erschlielungsstralennetze fir Wohngebiete/Stadtquartiere in Orts- oder Stadt-
randlage in Abhangigkeit von der Bebauungsdichte

Entscheidungskriterien innerhalb des Planungsablaufes (Abb. 4)
Festlegung vorrangiger Ziele zu Beginn einer Planung, da nicht alle Ziele - eine hohe
bauliche Dichte, eine wohnungsnahe Vollversorgung mit Stellpldtzen, ein gutes
Flachenangebot flr alle Nutzungsansprlche, eine geringe Flacheninanspruchnahme
sowie eine hohe stralRenrdaumliche Qualitat - gleichermallen erreichbar sind.

vl
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Abb. 4. Flacheninanspruchnahme im Verhéaltnis zur Anzahl der Wohneinheiten unter
Berticksichtigung einer guten stralenraumlichen Qualitat

5. Handlungsempfehlungen

Die im Forschungsbericht aufgezeigten Ergebnisse und Empfehiungen sollten in die Entwurfs-
richtlinien eingearbeitet werden. Es ist dabei zu priifen, ob fur kleine Wohngebiete eigene
Richtlinien sinnvoll waren. Nach weiterer Vertiefung der Ergebnisse sind entsprechende Ge-
setzesinitiativen u.a. hinsichtlich der Stellplatzverordnungen, des Erschliefungsbeitragsrechtes
und der Ausweitung der Beschilderungsméglichkeiten durch die Stralenverkehrsordnung zu
entwickeln. Zur vereinfachten Umsetzung von Richtlinien und Empfehiungen sollte ein Leitfa-
den fur die Planungspraxis erarbeitet werden. Ziel des Leitfadens muf} es sein, Gberdimensio-
nierte ErschlieBungsanlagen zu vermeiden, eine funktionsfahige Erschliefung der Grundstiicke
zu gewabhrleisten, eine hohe Wohnumfeldqualitdt zu erreichen und unter Berlcksichtigung
eines ganzheitlichen Planungsansatzes eine Multifunktionalitat der StralRenrdume herzustellen.
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