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Schlanker und effektiver Regionalplan

I Modernisierungsbedarf der Regionalplanung

Entriimpelung, Deregulierung, Verschlankung, Entschlackung, Effizienzsteigerung sind gegenwirtig
die Schliisselworte, mit denen zentrale Forderungen nach einer Reform des politisch-administrativen
Systemns umschrieben werden. Was fiir den Staat im Ganzen gilt, trifft auch auf die Regionalplanung
im Kleinen zu. In 35 Jahren Regionalplanung sind die Plane immer dicker und die Aufstellungsverfah-
ren langwieriger geworden. Das politische Gewicht der Regionalplanung hat jedoch abgenommen und
die Steuerungswirkung ist begrenzt — allerdings mit erheblichen regionalen Unterschieden. Der Bedarf
einer umfassenden Modernisierung gilt bei fast allen Beteiligten als unumstritten.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium fiirr Verkehr, Bau und Wohnungswesen an die
Arbeitsgemeinschaft empirica / Stadt & Dorf ein Projekt ,,Schlanker und effizienter Regionalplan“
vergeben. Der Bericht wurde im August 2000 abgeschlossen.

Wir gehen davon aus, daB Losungen fiir eine Modemisierung der Regionalplanung auch innerhalb des
Systemns zu finden sind. Die konzeptionellen Uberlegungen fiir eine verschlankte Regionalplanung
haben wir deshalb bei diesem Gutachten systematisch mit einer explorativen Empirie verflochten.
Hierfiir wurden Literaturbeitrige ausgewertet, Expertengesprachen gefithrt und die Organisation der
Regionalplanung in Danemark vergleichend untersucht. Dem explorativen Charakter des Vorgehens
entsprechend kam es dabei darauf an, interessante Innovationen oder Hinweise auf Modemnisierungs-
mdoglichkeiten aufzuspiiren. Anders als in reprisentativen Erhebungen kam es nicht darauf an, den
Status Quo systematisch zu erfassen und abzubilden: Vielmehr sollten die Kritiken, Untertone und
Kommentare zum Status Quo aufgenommen werden, um sie als Anregungen und intellektuelle Rei-
- bungsflichen fiir die notwendigen neuen Konzeptionen zu benutzen.

II Konzeptionelle Thesen

Die Empirie unterstreicht die These, daB ein ‘schlanker und effizienter Regionalplan’ nicht allein
durch formale Abspeckungen bzw. eine redaktionelle Verschlankung der Regionalpline gewonnen
werden kann. Schlanke Planung ist primir eine Frage der verfolgten Ziele und sekundir eine Frage der
eingesetzten Arbeitstechniken. Wenn man die Regionalplanung emsthaft reformieren will, mu8 man
die nach der Regionalplanungskrise zu Mitte der 70er Jahre ausgefallene Diskussion iiber die theoreti-
schen Grundlagen der Regionalplanung nachholen. Dazu erscheinen folgende Ansitze sinnvoll:

s Neubestimmung der Rolle der Regionalplanung im Kontext der anderen raumwirksamen Planun-
gen.

o Uberpriifung der Inhalte und Vorgehensweise der Regionalplanung unter den Aspekten Rege-
lungsbediirftigkeit, Regelungstiefe und Regelungsmodus.

o Uberpriifung formaler Anforderungen zur Férderung der Verschlankung von Regionalplinen und
Regionalplanung.
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IIT  Pflicht- und Optionalaufgaben der Regionalplanung unterscheiden

Im Alltag wird der Begriff ,Regionalplanung* merkwiirdig unscharf gebraucht. Regionalplanung ist
einerseits eine eng begrenzte Aktivitit, die durch das ROG definiert ist. Regionalplanung steht ande-
rerseits auch als Begriff fiir die Institution, die die Regionalpline erarbeitet. In der Folge wird aber oft
auch das Titigkeitsfeld der Regionalplanung viel umfassender verstanden. Regionalplanung ist dann
das, was Regionalplaner machen. Wir schlagen vor, klar zwischen Aktivitit und Institution zu unter-
scheiden. Damit 148t sich das Aktivititsspektrum der Regionalplanung in Pflichtaufgabenbereiche
und -optionale ergiinzende Aufgabenbereiche aufteilen.

¢ Die erste und zentrale Pflichtaufgabe der Regionalplanung ist die Planung fiir 'regionale Sied-
lungs- und Freiraumstruktur sowie Infrastrukturstandortvorsorge'. Man kann hier auch von
Regionalplanung im engeren Sinne sprechen, deren inhaltliche Aufgaben in § 7 ROG formuliert
sind. Diese Regionalplanung gilt es zu verschlanken. Die klare Trennung zu weiteren Pflicht- und
Optionalaufgaben gibt Ansatzpunkte zur Verschlankung.

e Als zweite Pflichtaufgabe wird ein Regional-Monitoring-System vorgeschlagen, das als laufende
analytische Raumbeobachtung bzw. Frithwarnsystem aufgebaut werden mug8. Ein solches System
hilft, zeitnah unbefriedigende Raumentwicklungen zu erkennen, und es liefert Begriindungen fiir
sachliche, rdaumliche oder zeitliche politisch-planerische Schwerpunktsetzungen, die im Nachhal-
tigkeitsdreieck Okologie — Okonomie — Soziales immer wieder erforderlich werden.

e Die Kompetenzen aus den Vorbereitungen zum regionalen Raumordnungsplan und aus dem Re-
gionalmonitoring kénnten die Basis bilden, um als optionale Aufgabe und Dienstleistung eine
*’One-Stop-Agency” anzubieten, die iiber regional relevante Strukturen und Planungen informiert.
Dafiir wiirde ein Raumnutzungs- und Planungskataster aufgebaut, das laufend aktualisiert wird.

e In der Rolle einer “regionalen Entwicklungsagentur’ liegt eine weitere optionale Aufgaben-
stellung fiir die Institution Regionalplanung. Hierbei konnte angekniipft werden an Erfahrungen
mit Leitbildformulierungen und Regionalkonferenzen.

IV Das Verhiltnis zu den Fachplanungen zeitgemif gestalten

Regionalplanung ist vielschichtig und fachiibergreifend aber sie ist nicht unbedingt ein koordinieren-
-der Uberbau. Trotzdem muB von der Regionalplanung natiirlich eine erhebliche Koordinierungslei-
stung bewiltigt werden, um die heterogenen Planungsbestandteile stimmig zu machen.

e In Bereichen, in denen die Regionalplanung originar aktiv ist (z.B. Festlegung von Siedlungsfli-
chen), muB sie wie jeder andere Fachplanungstriger auch unterschiedliche Belange miteinander
und gegeneinander abwigen. Die Planung von Siedlungsflichen dhnelt aber einer Fachplanung.

e In Bereichen, in denen Regionalplanung Fachplanungen dokumentiert (z.B. Ubernahme der Pla-
nungen von StraBenbauverwaltungen), beschrankt sich ithr Einflu8 auf das Raumordnungsverfah-
ren und informelle Abstimmungsprozesse. Die Koordinationsleistung erfolgt bestenfalls auf einer
horizontal-partnerschaftlichen, nicht jedoch einem vertikal-hierarchischen Verhiltis. Die Ein-
fluBmoglichkeiten der Regionalplanung sind damit in diesen Feldern eindeutig begrenzt.

e Nur in den Bereichen, in denen eine konkurrierende Planung von Regionalplanung und Fachpla-
nung stattfindet, konnte Regionalplanung in die Rolle des Uberbau-Koordinators hineinwachsen.
Fachplanungen wiirden dann zur fachlichen Vorarbeit und zum Regionalplanungsinput. Rechtlich
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verbindlich wire jedoch, was letztlich im Regionalplan steht. Bei der gegenwiirtigen rechtlichen
Situation scheint eine Unterordnung von Fachplanungen unter das Primat der Regionalplanung in
den meisten Fillen unrealistisch.

Regionalplanung ist bisher nur auf den Feldemn stark, wo sie in keiner Konkurrenzsituation steht (z.B.
Siedlungsflichenausweisung, Abgrabungsflichen) oder wo sie eine dokumentarische Funktion wahr-
nimmt (z.B. Verkehrstrasseniibernahme). Auf den konkurrierenden Titigkeitsfeldern gaukelt hingegen
das Bild vom "koordinierenden Uberbau” bzw. von der “integrierenden Querschnittplanung™ eine
Stdrke vor, die faktisch nicht existiert.

Koordination wird nicht durch die Regionalplanung von oben diktiert” sondern in vielen kleinen
Schritten erarbeitet. Koordination wird — wenn iiberhaupt - erreicht durch iiberzeugende Leitbilder,
Information und konkrete Abstimmungsprozesse mit den Fachplanungen. Der in den 60er Jahren ent-
wickelte Anspruch des Primats oder des Uberbaus kann im Alltag nicht eingeldst werden. Angesichts
dieser Situation mufi man sich fragen, ob diese Konkurrenzsituation nicht aktiv angenommen werden
mufB. Damit wiirde Regionalplanung im konzeptionellen Hierarchieverstindnis eher neben die Fach-
planung riicken. Faktisch ist dies langst der Fall, und diese faktischen Begrenztheiten miiten auch
konzeptionell und systematisch anerkannt werden. Hierin liegt die Legitimation fir ein verindertes
Verstindnis von Regelungsbediirftigkeit und Regelungstiefe.

Die strukturellen Unterschiede zwischen Regionalplanung und anderen raumwirksamen Fachplanun-
gen werden damit nicht ignoriert. Die Regionalplanung hat viele Belange zu beriicksichtigen, die
gleichwertig in den Abwigungsprozef eingehen sollen. Dies ist mit der Einfithrung des Nachhaltig-
keitsgedankens, bei dem die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit den dkologi-
schen Funktionen in Einklang gebracht werden sollen, noch unterstrichep worden. Auch der Koordi-
nationsanspruch der Regionalplanung braucht dabei nicht aufgegeben zu werden, aber er wird durch
die Vermittlung eingingiger Leitbilder, Information und horizontale Aushandlungsprozesse erreicht.
Inhaltlich muB sich die Regionalplanung dann aber auch auf ihre eigenen Felder begrenzen. Das ist im
wesentlichen die Planung fiir regionale Siedlungs- und Freiraumstruktur sowie Infrastrukturstandort-
vorsorge'. Ein solches Selbstverstindnis diirfte fiir das Abspecken von Plidnen und Planungsverfahren
hilfreich sein.

A\’ Aufgaben der Regionalplanung im engeren Sinne

Die erste und zentrale Aufgabe der Regionalplanung ist die Koordination der Flichenanspriiche auf
der regionalen Ebene. Diese Aufgabe ist auch im ROG genannt. Dort heit es in §1 Nr. 1: [Es] "sind
unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen
Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen.” Ein verantwortliches Abwigen verlangt so
unbedingt eine weit vorausschauende Perspektive. Handlungsoptionen, die die Zukunft befriedigend
mit der Gegenwart verkniipfen, miissen offengehalten werden. Die Aufgabe der Koordination von
Flachenanspriichen auf der regionalen Ebene kann nur bewiltigt werden, wenn gleichermaBen auf
aktuelle wie in Zukunft erwartbare Raumnutzungskonflikte eingegangen werden kann. Das bedeutet
fiir das Instrumentarium, daf nicht nur ad-hoc-Einzelfallentscheidungen erforderlich sind (im Sinne
eines Raumnutzungsschiedsgerichts), sondern daB es strategischer, vorausschauender Entscheidungen

bedarf.

Regionalplanung hat unbestreitbar auch einen Entwicklungsauftrag. Sie braucht eine rdumliche Ent-
wicklungsvorstellung als Abwigungsgrundiage fiir die Einzelfallentscheidungen. Die Erfahrung der
Vergangenheit zeigt, daB Regionalplanung mit rdaumlichen Entwicklungskonzepten arbeiten sollte, die
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eine angemessene Mischung aus langfristiger Verbindlichkeit der Entwicklungsvorstellung und hin-
reichender Flexibilitit bei der konkreten Entwicklung ermoglichen. Regionalplanung braucht auch
eine inhaltliche Leitvorstellung. Das ROG nennt in § 1 Abs. 2 als Leitvorstellung "eine nachhaltige
Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen okologi-
schen Funktionen in Einklang bringt”. Damit wird ein Aufgabendreieck Okonomie-Okologie-Soziales
beschrieben, in dem es die Entwicklung zu optimieren und in Balance zu halten gilt.

Wir halten es nicht fiir angemessen, in Regionalpline zusitzliche Aufgaben zu integrieren, um sie
schlagfertiger oder gewichtiger zu machen (z.B. Handlungspline). Die Erfahrung der Vergangenheit
zeigt, dass solche Ausweitungen eher die Handhabbarkeit der Regionalplanung reduzieren und sie
damit schwichen. Wenn erforderlich, kénnen solche Aufgaben als Pflicht oder Optionalaufgaben ne-
ben der Regionalplanung etabliert werden.

VI Inhaite eines Schlanken Regionalplans

Via Inhaltskategorien

Die Inhaltskategorien der regionalen Raumordnungspline sind durch § 7 des ROG vorgegeben.
e § 7 Abs.2: Festlegung von Raumstrukturen (Soll-Vorschrift)

e § 7 Abs.3: Festlegungen zu raumbedeutsamen MaBnahmen von &ffentlichen Stellen und Personen
des Privatrechts (Soll Vorschrift) sowie

e § 7 Abs.4: Flichenfestlegungen fiir weitere raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen (Kann-
Vorschrift) '

Aus der Sicht einer Konzentration auf Kernbereiche haben diese Regelungen fiir einen schlanken Re-
gionalplan unterschiedliche Bedeutung und sind unterschiedlich zu handhaben.

Die in Regionalplinen zu findenden Inhalte miissen systematisch auf ihre Steuerungswirkung hinter-
fragt werden. Inhalte, die keine Steuerungswirkung entfalten, sind Streichkandidaten.

Als flankierendes Instrument zum Regionalplan sollte ein stindig aktualisiertes Regionalkataster als
Element der bereits dargestellten optionalen Aufgabe One-Stop-Agency eingerichtet werden. Dieses
Kataster ist eine wesentliche Voraussetzung, um auf nachrichtliche Ubernahmen von Fachplanungen
in die Regionalpldne weitgehend zu verzichten.

VIib Raumkafegorien”, »Zentrale Orte”, ”Besondere Gemeindefunktionen’ und Achsen”

“Raumkategorien”, "Zentrale Orte”, "Besondere. Gemeindefunktionen” und Achsen” vermitteln ein
raumliches Ordnungsschema. Die Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit eines solchen in die Zukunft wei-
senden raumlichen Vorstellungsbildes, das ggfs. um zentrale Freiraumelenente ergénzt werden mu$,
ist unbestreitbar. Es sollte aber in einer Sonderkarte gefafit und dem jeweils aktuellen Regionalplan
vorangestellt werden. Dieses Raumbild sollte eine sehr langfristige Verbindlichkeit haben und muB
nicht bei jeder Plangeneration neu erarbeitet oder auch nur verandert zu werden.

Natiirlich hat ein solches Raumbild auch eine AuBenwirkung. Erstens vermittelt es didaktisch einfach
ein riumliches Strukturkonzept, das sich im Idealfall in den K&pfen einer Region festsetzt und so eine
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steuernde Wirkung entfaltet. Zweitens ist es in Raumordnungsverfahren oder bei strittigen Fragen der
Flachenentwicklung eine Hilfe bei den zu treffenden Entscheidungen. Die iiber solche mittelbaren
Festsetzungen hinausgehenden direkten Regelungswirkungen erscheinen jedoch begrenzt.

VIc Siedlungsentwicklungen und Freirdume

Siedlungsflichenfestsetzungen sind die zentrale inhaltliche Kategorie des Regionalplans. Umso wich-
tiger ist der Umgang mit diesem Instrument fiir die Frage der Effektivititssteigerung der Regionalpla-
nung. Dabei miissen stirker als bisher dkonomische Wirkungsmechanismen der Raumentwicklung
beachtet werden.

Die Bodenpreisbildung und ihre Bedeutung fiir die rdumliche Siedlungsentwicklung werden in der
Regionalplanung und Bauleitplanung bisher wenig beriicksichtigt. Teils werden hohe Bodenpreise
explizit begriit und als “einzige Verbiindete” beim Kampf fiir den Freiraumschutz gesehen, teils wer-
den die Zusammenhinge zwischen Planung und Preisbildung systematisch iibersehen. Die Rolle eines
grof3ziigigen Puffers als Suchraum fiir lokale Planung und damit zur Verhaltensbeeinflussung der Bo-
deneigentiimer sowie als planerische Flexibilititsreserve in Jahren einer unerwarteten verstirkten
Nachfrage wird unterschitzt.

Vor diesem Hintergrund sollte die Siedlungsflichenplanung der Regionalplanung so gestaltet sein,
dass sie hinreichende Flichenentwicklungspuffer und Suchriume fiir Siedlungsentwicklung ermog-
licht. Damit kann Siedlungsentwicklung wirklich in den von der Regionalplanung definierten Riumen
stattfinden und der gewiinschte Steuerungseffekt wird weniger unterlaufen. Gleichzeitig reduziert sich
wahrscheinlich die Zahl der Konflikte mit den Kommunen in der Aufstellungsphase (Diskussion mit
den Kommunen iiber Siedlungsflichen) und in der Laufzeit (Abnahme von Zielabweichungsverfah-
ren). Insgesamt kann so die Effektivitit der Planung im Sinne von genauerer Steuerung bei reduzier-
tem Arbeitsaufwand” gesteigert werden.

Es wird vorgeschlagen, im Bereich der Siedlungsentwicklung zwei rdumliche Grundkategorien zu
verwenden:

(1) Siedlungs- bzw.- Siedlungssuchraum mit hinreichendem Puffer,
(2) Nicht-Siedlungsraum
Im Nicht-Siedlungsraum sollte folgende Differenzierung erfolgen:

(2.1) Tabuzonen fiir Siedlungs- und Verkehrsraumentwicklung (Griinziige und Zisuren). Diese
Zonen sind flachig darzustellen.

(2.2) Nutzungen im Nicht-Siedlungsraum, fiir die keine rechtsverbindlichen Fachplanungen existie-
ren.

(2.3) Vorrang- Vorbehalts- und Eignungsbiete nach ROG § 7.4

(2.4) Diffuse Zonen. Es muB auch méglich sein, Flichen nicht zu beplanen, wenn kein Handlungs-
' oder Umnutzungsdruck besteht. Fiir solche Flachen wire die Zielfindung dann bis auf weiteres
ausgesetzt. Dieser Gedanke folgt der Logik “sachlicher und raumlicher Teilpldne”. Die Mog-
lichkeit solcher diffuser Flichen — sofern sie nicht dem Gebot der Konfliktbewitigung wider-
sprechen — reduziert im Aufstellungsverfahren die Zahl der zu treffenden und zu verteidigen-
den Entscheidungen. Der Regionaplanung miifite aber die Moglichkeit einer spiteren Zielfin-

dung eingerdumt werden. '
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V1d Infrastruktur

Die lineare und punktuelle Infrastruktur bildet einerseits zentrale Elemente der Raumstruktur, anderer-
seits hat die Regionalplanung hier kaum origindre Gestaltungsspielrdume. Natiirlich kann Regional-
planung in Vorausschau zukiinftiger Siedlungsentwicklungen Korridore fiir Verkehrsinfrastrukturen
vorsehen, doch sie hat keinen direkten Einfluf auf die Umsetzung. Insofern scheint zunichst die Fest-
legung von Achsen in einem Ubersichtsplan ausreichend, um den existierenden mittelbaren EinfluB
der Regionalplanung in Trassenfindungsverfahren wahrzunehmen.

Fiir die tatsichliche Raumentwicklung ist das Verkehrssystem eine wichtige Determinante. Insbeson-
dere Ausfahrten von Autobahnen und autobahnihnlichen StraBen und Bahnhife bzw. Bahnhalte-
punkte sind wichtig fiir die Entwicklung. Insofern sollte die Regionalplanung die Bestiinde bei wichti-
gen StraBenknoten und bei Bahnhaltepunkten in jedem Fall (nachrichtlich) in die Pline aufnehmen.
Zusitzlich sollte sie auch erginzende Anschliisse als “regionalplanerisch sinnvoll” aufnehmen.

Ansonsten kann sich Regionalplanung darauf beschrianken, Trassen und Standorte wiederzugeben, die
in formalen Verfahren der Trassen- und Standortfindung ermittelt wurden, und deren Steuerungseffekt
erst durch die Darstellung im Regionalplan zum Tragen kommt. Diskutieren kann man auch noch iiber
die nachrichtliche Ubernahme von GroBinfrastrukturstandorten, die eine Negativnachbarschaft' fiir
Wohnen darstellt (z.B.: Flughdfen mit Lirmschutzzone; Kraftwerke, Miillverbrennungsanlagen). An-
sonsten sollten Infrastruktureinrichtungen bei der Regionalplanung iiber ein Regionalkataster jederzeit
abrufbar sein, sie brauchen jedoch nicht im Regionalplan aufgenommen zu werden.

Vle Weitere Inhalte

Fiir die in § 7 Abs.3 ROG genannten weiteren moglichen Inhalte des Regionalplans bedarf es keiner
generell-abstrakten Erorterung einer moglichen Eingrenzung, da hier bereits durch die im Gesetz ge-
nannten Vorbehalte eine Konzentration auf Steuerungsnotwendigkeiten und —moglichkeiten gefordert
wird. Diese kann nur im Einzelfall ermittelt und entschieden werden.

VII Weitere Ansatzpunkte zur Verschlankung eines Regionalplans

VII a Entlastung des Regionalplans durch gestuftes Vorgehen und Nachsteuerung im Einzelfall

Eine Verschlankung des Regionalplans ist auch durch eine differenzierte Handhabung der Rege-
lungstiefe zu erreichen. Hierzu sollten die folgenden Prinzipien beachtet werden:

e Regelungen sollen sich nur auf die Bereiche beziehen, in denen in nichster Zeit Raumnutzungs-
verdnderungen zu erwarten sind oder in denen sehr langfristige vorausschauende Festlegungen er-
forderlich sind. Die Moglichkeit der Einzelfallpriifung / des Abweichungsverfahrens erlaubt spiter
erginzende Entscheidungen.

¢ Die Festlegungen des Regionalplans kénnen zum Teil auch "halbe Entscheidungen” sein. Fiir den
Regionalplan miissen nicht alle offenen (potentiellen) Flichennutzungskonflikte bis zur letzten
Intensititsstufe entschieden werden. Es kann auch ausreichend sein, erste Stufen zu entscheiden
(Grundsatzentscheidungen) und den Rest einer weiteren Abwigung offen zu lassen.
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Es empfiehlt sich deshalb, den Plan so anzulegen, daB nur fiir die Bereiche verbindlich geplant wird,
in denen mit hoher Wahrscheinlichkeit Flachennutzungskonflikte zu erwarten sind. Fiir andere Berei-
che reicht ein genereller Hinweis auf spiter vorzunehmende konkretisierende Planerginzungen bzw.
auf Einzelfallpriifungen. Dabei ist zu beachten, daB die 'normal’ im Plan bearbeiteten Aussagen ausrei-
chende grofe Entwicklungspuffer lassen miissen, um die erwartbare Entwicklung in einer hinreichen-
den Flexibilitit bzw. unterschiedlichen Alternativen zu ermdglichen. Zumindest quantitativ mu8 die
Entwicklung in dem durch den Plan vorgegebenen Rahmen mdglich sein. Das Planerganzungsverfah-
ren darf genauso wie das Abweichungsverfahren nicht zum regionalplanerischen Regelfall werden.

Wenn im Plan genannte Inhalte einer weiteren Abwigung und damit Zuspitzung offenstehen, dann ist
es sinnvoll, Prinzipien fiir den weiteren Entscheidungs-, Abwégungs- und Bewertungsproze8 zu for-
mulieren. Diese lassen die endgiiltige Entscheidung zwar offen, geben aber eine Richtung vor oder
definieren Qualititsstandards, die einzuhalten sind.

VII b MaBstiiblichkeit und Aussagenmodus des schlanken Regionalplans

Regionalplanung soll sich um die regionalen Strukturangelegenheiten kiimmemn und keine vorgezoge-
ne Lokalplanung sein. Diese bleibt den Kommunen vorbehalten und ist ein wichtiger Ausdruck ihrer
kommunalen Planungshoheit. Der regionale Charakter der Regionalplanung wird gemeinhin dadurch
charakterisiert, daB Regionalplanung keine parzellenscharfen Aussagen und keine Aussagen fiir Split-
terflichen von weniger als 34 ha treffen soll.

In unnmittelbarem Zusammenhang mit der Klarung der Grenzen zwischen regionaler und lokaler Pla-
nung steht die Frage der geeigneten kartographischen Darstellung von Planinhalten. Von zentraler
‘Bedeutung sind dabei der MaBstab und die Detailliertheit der Grundkarte.

Wir schlagen deshalb vor, einen MaBstab und auch eine Kartengrundlage zu wihlen, die bei der Inter-
pretation der Aussagen auf der lokalen Ebene Spielrdume 148t. Das gibt der Regionalplanung gleich-
zeitig die Legitimation, entsprechend unscharf zu planen, was ihren Arbeitsaufwand erheblich redu-

zZiert.

Das Kernstiick des Regionalplanes in Deutschland ist bisher die Plankarte. In ihr sind die Ziele der
Regionalplanung als Abwigungsprodukte im Sinne von § 3 Ziff.2 ROG raumlich prizise dargestellt.
Wiirde man stattdessen einen Teil der Ziele nur textlich formulieren, so wiirde das Verfahren ihrer
rdumlichen Zuordnung zeitlich nach hinten verlagert. Der Plan wiirde schlanker. -

‘'VII ¢ Laufzeit der Regionaipline, Fortschreibungszeitriume, Verfahrensfristen

Je aktueller der Plan ist, desto mehr innere Spielrdume hat er und desto besser greift er. Andererseits
sind lange Laufzeiten vorteilhaft, weil sie dem Aspekt der langfristigen Koordinierung und der voraus-
schauenden Konfliktbewiltigung besser Rechnung tragen. Es wird vorgeschlagen, sich in Zukunft am
Beispiel der dinischen Regionalplanung mit langen, aber iiberlappenden Planperioden zu orientieren.
Dies bedeutet eine formale Laufzeit von 12 oder 15 Jahren; eine Planrevision nach 1/3 der Laufzeit

und damit deutlich iiberlappende Planperioden.

Dariiber hinaus kann auch eine Erzeugung von Termindruck durch adminstrative MaBnahmen sinnvoll
seiri, um eine Besinnen auf das Wesentliche zu erreichen.
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VIII Flankierende Uberlegungen zur Modernisierung

Die dargelegten Uberlegungen zu einem schlankeren und effektiveren Regionalplan setzen voraus, da8
auch das Umfeld der Regionalplanung weiterentwickelt wird.

Notwendig ist eine Stirkung der vermittlungsorientierten Problemi6sungskultur im Sinne des dini-
schen Konzepts des “"Vorwirtsverhandelns”.

Eine modemnisierte Regionalplanung stellt breitere Anforderungen an die Regionalplaner. Die erfor-
derlichen Qualifikationen bilden sich nicht von allein aus, sondern miissen systematisch gefordert
werden. Hier kénnte die Einrichtung einer Fortbildungsakademie “"Regionalplanung” helfen, die auch
in den Bereichen Problemldsungsstrategien, Arbeitstechniken und Moderation systematisch schult.

Eine modemnisierte Regionalplanung mu8 institutionell sinnvoll eingebunden sein, damit sie auch ei-
nen politischen Riickhalt hat. Hierfiir gibt es kein eindeutiges Prinzip, sondern dies ist abhingig von
der regionalen Raumstruktur und Politiktradition.

IX Rechtliche Umsetzbarkeit

Um die Spielrdume fiir eine moégliche Verschlankung der Regionalplanung im Rahmen der heute gel-
tenden Rechtslage in den Lindern auszuloten, wurden die Landesplanungsgesetze, dariiber hinaus aber
auch die einschldgigen Durchfiihrungsverordnungen und Verwaltungsvorschriften, die insbesondere
die Verfahrensdimension regeln, analysiert. Thematisch bezieht sich die Analyse zum einen auf die
Regelungen iiber die Inhalte der Regionalpline und zum anderen - entsprechend dem zugrundegeleg-
ten Schlankheitsbegriff - auf das Verfahren der Planaufstellung bzw. -dnderung. Als wesentliches Er-
gebnis der Regelungsanalyse 148t sich festhalten: Bei aller Unterschiedlichkeit im Detail weisen die
landesrechtlichen Regelungen sowohl hinsichtlich der Inhalte des Regionalplans als auch beziiglich
des Planaufstellungs- und -dnderungsverfahrens keine wesentlichen Abweichungen auf. Damit ist
zugleich der Spielraum fiir nennenswerte Verschlankungsansitze de lege lata sehr klein. Entsprechen-
de Ansitze bediirfen somit der gesetzgeberischen Umsetzung und miissen sich rechtlich an den Vor-
gaben des ROG messen lassen.

Im Rahmen der Studie wird schlieBlich gepriift, inwieweit die dargestellten Ansitze fiir eine Ver-
schlankung des Regionalplans mit dem ROG vereinbar sind und demzufolge bei Gelegenheit der An-
derung der Landesplanungsgesetze beriicksichtigt werden kénnten.

Generell 148t sich feststellen, daB das ROG zu den angesprochenen Positionen durchweg nur sehr
grundsitzliche Vorgaben formuliert und die Konkretisierung der Landesgesetzgebung iiberldBt. Ande-
rerseits sind fiir die Interpretation und Konkretisierung der Vorschriften des ROG, die sich mit dem
Inhalt des Regionalsplans befassen, eine Reihe von z.T. verfassungsrechtlich verankerten Grundsitzen
maBgeblich. Zu diesen Grundsitzen gehoren

e Kilarheit, Bestimmtheit und Bestimmbarkeit von Zielfestlegungen der Regionalplanung
e VerhiltnismiBigkeit der regionalplanerischen Festlegungen

¢ Anforderungen an die Abwigung in Raumordnungsplinen insbesondere im Hinblick auf das Kon-
fliktbewiltigungsgebot

Insgesamt ergibt die rechtliche Uberpriifung, daB die vorgeschlagenen Verschlankungspositionen sich
in dem vom ROG ertffneten Rahmen bewegen und mit den genannten Rechtsgrundsitzen vereinbar
sind.
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