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Der vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) 1999 ausgeschriebene Ideenwettbewerb ,Stadt
2030“ hat sich zum groBten Stadtforschungsprojekt der letzten Jahrzehnte entwickelt. In 21 Forschungsverbiinden
waren bundesweit 33 Stddte und Regionen sowie 54 Forschungsinstitutionen beteiligt. Die Forschungsverbiinde, das
heif3t die enge Zusammenarbeit von Praxis und Wissenschaft, boten den Kommunen die Chance, jenseits der Alltags-
routine, jenseits realer Handlungszwéange und politischer Machtbalance in enger Zusammenarbeit mit der Wissen-
schaft Visionen und Leitbilder fiir die jeweilige Stadt/Region im Jahr 2030 zu entwickeln. Dafiir stellte das BMIBF
insgesamt Fordermittel in Hohe von rund 14 Millionen Euro bereit.

Wesentliche Ergebnisse der 21 Forschungsverbiinde ,Stadt 2030“ wurden bereits am 24./25. September 2003 auf dem
Abschlusskongress ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“ in Braunschweig prédsentiert. Die wissenschaftliche Gesamtauswer-
tung des tiber dreijdhrigen Forschungsprozesses wird in Gestalt einer fiinfbédndigen wissenschaftlichen Publikation,
herausgegeben vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (difu), Anfang 2005 fertig gestellt sein. Damit steht den
Entscheidungstrdgern neues Ziel- und Orientierungswissen zur Verfiigung.

Die vorliegende Broschiire richtet sich mit ihrer mehr praxisbezogenen Darstellung der Forschungsergebnisse an die
Akteure vor Ort und die interessierte Offentlichkeit. Der gesamte Forschungsverbund ,,Stadt 2030“ war ein ,,Lern- und
Forschungslaboratorium®. Er kann anderen Kommunen Anregungen und Ideen fiir Erfolg versprechende Losungs-
wege geben, weil ,,auf Vorrat“ gedacht wurde.

-
f'h.- e&iﬂf"‘-"l———; o —

Dr. Rainer Jansen
(Referatsleiter Bauen und Wohnen)

Bonn, 20.09.2004
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~Stadt 2030“ - Vom Ideenwettbewerb zum Forschungsverbund

»Wer das Ziel nicht kennt,
fiir den ist kein Weg der richtige.“
Seneca, rémischer Philosoph

Anlass und Idee des Ideenwettbewerbs
,»Stadt 2030

Stddte bilden einen wichtigen Lebensraum der
Menschen. Sie sind gleichzeitig Wirtschaftseinheit und
politische Institution, die auf Demokratie- und Sozial-
staatsprinzipien basieren. Die im Grundgesetz garan-
tierte kommunale Selbstverwaltung ist Ausdruck der
besonderen Bedeutung der Stéddte fiir das Leben in
Deutschland. Erst durch das Zusammenwirken von
gebautem Raum, Administration und Organisation
sowie legitimierter Kommunalpolitik sind die Leistungen
der Stadt moglich: Integration in die Stadtgesellschaft,
Lebens- und Wohnqualitét, kulturelle Identitét, Indivi-
dualitét, politische Teilhabe, Emanzipation sowie 6kono-
mische Wertschépfung.

Ausgangspunkt des Ideenwettbewerbs ,,Stadt 2030“ war
die unausgesprochene Erkenntnis, dass die ,,Stadt® in
ihrer heutigen Funktion, Ausrichtung und Organisation
langfristig betrachtet an grundsétzliche Grenzen st68t.
Die Funktionsfahigkeit, also der Kern einer nachhaltigen
Stadtentwicklung, wird durch kontinuierliche Verdnde-
rung der Rahmenbedingungen in Frage gestellt. Die
nationale Aufgabe der Wiedervereinigung und die
dadurch ausgel6ste Sonderkonjunktur hatten den Blick
auf diese Erkenntnis verstellt. Mittlerweile hat sich
jedoch ein breiter gesellschaftlicher Konsens tiber die
Notwendigkeit umfassender Verdnderungen gebildet,
auch wenn genau diese Verdnderungen gleichzeitig
bekdmpft und blockiert werden. Die aktuellen Diskus-
sionen tiber die Zukunft des Sozialstaats, aber auch
fachliche Foérder- und Investitionsprogramine, wie z.B.
Stadtumbau Ost und West, sind ein Beleg fiir den wach-
senden Anpassungsdruck auf die Stadte.

Als grundlegende Verdnderungen, denen auch die
Stadte als kleinste rdumliche Einheiten heute ausgesetzt
sind, sind sich tiberlagernde Entwicklungen und Trends
anzusehen, von denen komplexe wie vielféltige Wir-
kungen ausgehen. Dazu gehéren vor allem

= die Rationalisierung und Verlagerung von Industrie-
arbeitspldtzen im Zuge der Globalisierung der
Wirtschaft und der Herausbildung einer Wissens- und
Dienstleistungstkonomie

= der strukturelle Wandel der Bevolkerung (Alterung,
niedrige Geburtenrate und Migration)

= die Individualisierung und Pluralisierung von Lebens-
formen und -stilen

= die finanziellen wie organisatorischen Grenzen und
Uberforderungen des Sozialstaats

= die Entleerung von Rdumen bis hin zum Riickbau der
Stédte und der Infrastruktur (Stadtschrumpfung).

Die Zukunft ist ungewiss — neue Wege brauchen Mut

Zielwissen durch experimentelle Forschung

Vor diesem Hintergrund besteht fiir die Stddte ein Zwang
zu umfassenden Transformationsprozessen, deren
Gestaltung durch die Setzung von Qualitétszielen frith-
zeitig eingeleitet werden muss. Eine solche Herausforde-
rung ergibt sich z.B. durch den wahrscheinlichen Bevol-
kerungsriickgang - von 80 auf 60 Millionen Einwohner
in den néchsten 30 Jahren - oder durch die Neudefinition
von Einkommen und Arbeit in einer deindustrialisierten
und globalisierten Gesellschaft. Insgesamt fehlen
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dennoch schliissige Vorstellungen tiber die anzustre-
benden langfristigen Ziele und Modelle. Es mangelt an
Zukunftsvorstellungen, die mit Vereinfachungen
Perspektiven fiur politische und gesellschaftliche
Entwicklungsprozesse aufzeigen und konkretisieren. In
der Vergangenheit wurden immer wieder mithilfe einfa-
cher Zielformeln iibergeordnete Aufgaben und politi-
sche Ziele erfolgreich bewaltigt. Erwéhnt seien hier unter
anderem ,,Wohlstand fiir alle“ oder ,Demokratie wagen®.
Auch komplexe technische Entwicklungen konnten iiber
Leitbilder wie ,Mann zum Mond bei sicherer Riickkehr*
oder ,,Computer auf jedem Schreibtisch® ausgel6st oder
gebiindelt werden. In Stadtplanung und -entwicklung
haben ebenfalls vereinfachende Leitbilder zur Uberwin-
dung der jeweiligen gesellschaftlichen und 6konomi-
schen Krisen beigetragen und Méglichkeiten fiir die
Zukunft er6ffnet. Hierfir stehen unter anderem ,,die
Birgerstadt®, ,die Gartenstadt®” oder ,die gegliederte
und aufgelockerte Stadt“. Entscheidend hierbei waren
ein positives Zukunftsbild oder zumindest die Selbstver-
pflichtung, an einer solchen Zukunft zu arbeiten.

Preistrdger des Ideenwettbewerbs ,,Stadt 2030*

Die Stadt im Jahr 2030 als Lebens-, Arbeits- und Wohnort
istnoch nicht zu Ende gedacht. Eine hohe Unsicherheit
besteht insbesondere fiir die kommunalen Handlungs-
felder Identitét, Integration, Regionalisierung und lokale
Demokratie. Dennoch missen die Stddte ihre jeweiligen
Entwicklungs- und Zielvorstellungen sowie angemessene
und legitimierte Politik- und Verwaltungsstrukturen
selbst finden. Dies ist notwendig, um einerseits Verbind-
lichkeit herzustellen und andererseits lokalen und regio-
nalen Akteuren aktivierende Impulse geben zu kénnen.
Der Forschungsverbund ,,Stadt 2030* hat den teilneh-
menden Stddten dazu die Chance erdffnet, jenseits des
Alltagsgeschifts, realer Handlungszwéange und der poli-
tischen Machtbalance in Zusammenarbeit mit wissen-
schaftlichen Einrichtungen einen Lern- und Qualifizie-
rungsprozess zu durchlaufen.

Preisverleihung am 15. Mdrz 2001 in Berlin

Fur die richtigen Entscheidungen benétigen die Stadte
Weitblick sowie eine Vorstellung ihres Weges in die
Zukunft. Auf dieser Erkenntnis basierend sollte innerhalb
von ,Stadt 2030 vorrangig Ziel- und Orientierungs-
wissen erarbeitet werden, um fiir heutige Weichenstel-
lungen die angemessenen Bewertungs- und Entschei-
dungsmaBstibe zu finden. Solche Zielvorstellungen sind
nicht mehr als die Voraussetzung fiir eine Zukunftsge-
staltung der Stadte. Daher wurden die Bewerber mit der
Ausschreibung zum Ideenwettbewerb ,,Stadt 2030“ im
Mai 2000 aufgefordert, ganzheitliche Perspektiven,
Zukunftskonzepte, Visionen oder Leitbilder ihrer Stadt
oder Region zu entwickeln, um allzu detailorientierte
Ansétze von vornherein auszuschlieBen. Bewerben
konnte sich bei diesem offenen Wettbewerb jede Stadt in
Deutschland mit mehr 20 000 Einwohnern.

Der Ideenwettbewerb ,,Stadt 2030“ entwickelte sich nach
dem Auswahlverfahren zum gleichnamigen Forschungs-
verbund. Von den 110 eingereichten Bewerbungsskizzen
wurden 21 zur Férderung vorgeschlagen. Die Entschei-
dung, diese 21 Forschungsverbiinde auf kommunaler
Ebene direkt zu féordern und sie nicht weitere inhaltliche
Qualifizierungs- und Auswahlschleifen durchlaufen zu
lassen, fiel zeit- und kontextabhdngig. Dies erscheint
auch riickblickend sinnvoll, da es verschiedene Wege in
Richtung Zukunftsfdhigkeit gibt - sie miissen jeweils
gefunden und erprobt werden. AuB3erdem liegt es in der
Natur einer experimentellen und ergebnisoffenen
Forschung, dass nicht jeder Ansatz erfolgreich sein kann.
Anders ausgedriickt: Das Risiko einer gewissen ,,Fehl-
oder Uberproduktion® muss einkalkuliert werden, um
anwendbares Orientierungswissen fiir die Stadte zu
generieren.
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Der Forschungsverbund ,Stadt 2030 bildete das Initial-
projekt im Forschungsprogramm ,,Bauen und Wohnen
im 21. Jahrhundert® des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung (BMBF). Mit der Férderung dieses sehr
aufwéndigen Forschungsverbundes verfolgte das BMBF
eine neue Zielsetzung. Die Besonderheit dieses Ansatzes
liegt in der Entwicklung langfristig tragfdhiger Konzepte
sowie Uibergreifender Ziele fiir Stddte und Regionen.
Durch eine interdisziplinédre Kooperation von Wissen-
schaft und Praxis einerseits und die Orientierung an
Langfristigkeit andererseits nimmt der Forschungsver-
bund eine Sonderstellung neben der Grundlagen- und
der Ressortforschung ein.

Eine Schwierigkeit fiir das Management des gesamten
Forschungsverbundes ,,Stadt 2030 ergab sich unter
anderem aus der - urspriinglich nicht geplanten - GroBe
hinsichtlich Teilnehmerzahl und Férdervolumen (rund
15 Millionen Euro). Die Folge waren unter anderem
unterschiedliche Laufzeiten der einzelnen Projekte und
der Verlust des Wettbewerbscharakters mit gemein-
samer Abschlussprasentation oder einer Gesamtwiirdi-
gung der einzelnen Ergebnisse. Mit der Finanzierung,
Organisation, Durchfithrung und Auswertung des
Forschungsverbundes waren die beteiligten Institu-

tionen vor besondere Herausforderungen und Aufgaben
gestellt. Am gesamten Prozess beteiligt waren

das BMBF als Zuwendungsgeber und politische
Schnittstelle

der ,Projekttrager Bauen und Wohnen® (PT MVBW) im
Zentralbereich Forschungsmanagement bei der TUV-
Akademie Rheinland zur fachlichen und administra-
tiven Projektbegleitung

das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) zur wissen-
schaftlichen Begleitung und Auswertung sowie als
Schnittstelle zur kommunalen Praxis

die ausgewdhlten 21 Modellverbiinde mit insgesamt
33 Stadten oder Regionen und den dazugehérigen

54 Partnern aus wissenschaftlichen Institutionen oder
Planungs- und Beratungsunternehmen.

Kiel

Eisen-
Bremen hitten-
r r stadt
Stadteregion GroRraum Beeskow W

Ruhr Braunschweig
W Guben/Gubin
r r Schkeuditz w W

& el Gorlitz/Zgorzelec

Monchengladbach Schwalm-
Eder-
GieRBen-Wetzlar West

Dietzenbach

nrlangen

Stuttgart

I

Miinchen

Saarbriicken
Karlsruhe

100 km

Die Projekte des Forschungsverbundes ,,Stadt 2030
Uberblick und Daten

In der folgenden Ubersicht soll der Gesamtprozess ,Stadt
2030 kurz vorgestellt werden. Eine ausfiihrliche Doku-
mentation und eine Auswertung der Ergebnisse wird

es in den Publikationen geben, die derzeit in Vorberei-
tung sind, und dartiber hinaus im Internet unter
www.stadt2030.de.
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Gesamtprozess ,,Stadt 2030

Aktivitaten, Ereignisse, Themen
Ausschreibung

Zeitraume und Daten
Mai 2000

Auswahlverfahren (nach den kommunalen Handlungsfeldern ,Regionalisierung®, ,,Integration®, ,Identitat“ und Oktober 2000
nach den Dimensionen ,,StadtgroRe* sowie ,,schrumpfend/wachsend*®)

Offizielle Auszeichnung und Aufforderung zur Antragstellung Marz 2001

Erarbeitung der Vorhabenbeschreibungen der einzelnen Verbiinde April 2001 - Marz 2002
Beginn des zuerst bewilligten Projekts 01.05.2001

Ende des zuletzt bewilligten Projekts 30.06.2004

Anzahl der Modellvorhaben 21

Anzahl der Zuwendungsempfanger 55

Infobrief tiber das Internet abrufbar http://www.newsletter.stadt2030.de/

Der Forschungsverbund ,,Stadt 2030* Nr. 1/Juli 2001

Forschungsumfeld

Schwerpunkt: Integration der Stadtgesellschaft

Schwerpunkt: Zukunftsforschung
Schwerpunkt: Identitat
Schwerpunkt: Schrumpfung
Schwerpunkt: Regionalisierung
Schwerpunkt: Birgergesellschaft
Schwerpunkt: Landschaft

Schwerpunkt: Demographischer Wandel

Schwerpunkt: Grenzen

Schwerpunkt: Virtualitdt und Stadtentwicklung
Abschlusskongress ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“

Schwerpunkt: Gender Mainstreaming

Schwerpunkt: Praxisorientierung

/

Nr. 2/Oktober 2001
Nr. 3/Dezember 2001
Nr. 4/Februar 2002
Nr. 5/April 2002
Nr. 6/Juni 2002
Nr. 7/August 2002

Nr. 8/Oktober 2002

Nr. 9/lanuar 2003

Nr. 10/April 2003

Nr. 11/Juni 2003

Nr. 12/November 2003
Nr. 13/Dezember 2003
Nr. 14/Mérz 2004

Nr. 15/Juni 2004

Offentliche Zukunftsforen: Hier wurden unterschiedliche Menschen und Perspektiven zusammengefiihrt, um
im Dialog grundsatzliche Themen der Stadtentwicklung aufzugreifen und Erfolg versprechende Ansatze und

Handlungsoptionen fir die Stadt zu entwickeln:

Stadtschrumpfung als Chance
Perspektiven der Biirgergesellschaft
Stadtregionen auf neuen Wegen

13.06.2002 in Leipzig
14.11.2002 in Esslingen
06.03.2003 in Milheim an der Ruhr

Workshops zu den kommunalen Handlungsfeldern und zur gegenseitigen Vernetzung der teilnehmenden Mehrere Gber die gesamte Laufzeit
Stadte
Beiratsitzungen zur kritischen Diskussion und Reflexion mit Experten 03.12.2001
Miltaglifetlj)erlijesl, geirats waren: 14.11.2002
rof. Dr. Karl Ganser
Stadtbaurat Sigurd Trommer, Stadt Bonn 13.02.2003
Prof. Dr. Michael Krautzberger, BMVBW 17.09.2003
Prof. Dr. Rudolf Schafer, Technische Universitat Berlin 17.11.2003
Prof. Julian Wekel, Technische Universitat Darmstadt
Prof. Dr. Hartmut HauBermann, Humboldt Universitat zu Berlin
Kongress: ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030* mit Ausstellung aller Teilnehmer 24.-25.09.2003

Die Publikation ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“ mit einer Beschreibung aller 21 Verbundvorhaben sowie eine CD
mit allen auf dem Abschlusskongress prasentierten Ausstellungstafeln kann beim Projekttrager bestellt werden.
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Ablauf des gesamten Forschungsverbundes

Ausschreibung

Erstellung der Bewilligung
Vorhabens-
beschreibungen
durch die
21Stadteprojekte
Beeskow

Braunschweig
Bremen
Dietzenbach
Eisenhiuttenstadt
Erlangen

Esslingen
GieBen-Wetzlar
Gorlitz|Zgorzelec
Guben/Gubin
Ginzburg
Karlsruhe

Kiel

Leipzig
Monchengladbach
Miinchen
Saarbriicken
Schkeuditz
Stadteregion Ruhr
Schwalm-Eder-West
Stuttgart

Auswahl
Laufzeit der Abschluss-
Stadteprojekte kongress

Mai 2001 bis Juni 2004
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Auswahl und inhaltliche Strukturierung

Die Auswahl der Teilnehmer erfolgte nach der Qualitédt
der eingereichten Wettbewerbsbeitrdge. Dabei wurde
jedoch auch versucht, mit der Auswahl dieser 21 Projekte
ein Spektrum aller dringenden Zukunftsprobleme der
deutschen Stadte herzustellen. Insgesamt bildete sich
somit ein Forschungsverbund, in dem die Einzelvor-
haben auf lokaler Ebene typische Fragestellungen expe-
rimentell bearbeiteten. Gesamtkoordination und -vernet-

Integration
GroRstadte Stuttgart
>250.000 Einwohner Manchen
Bremen
Leipzig
Mittelstadte
Esslingen
50.000 bis 250.000 Einwohner
Saarbriicken

Kleinstadte
Dietzenbach
<50.000 Einwohner

wachsend oder konsolidiert

Ubersicht der Projekte im Forschungsverbund ,,Stadt 2030

zung bezogen sich vor allem auf Prozessorganisation,
Workshops und Zukunftsforen, in denen gemeinsame
Linien und Problemzusammenhé&nge der teilnehmenden
Stadte hergestellt wurden. Die Workshops dienten der
internen Qualifizierung der Teilnehmer, wahrend die
Zukunftsforen Beitrédge fiir die (fach-)6ffentlichen Diskus-
sionen lieferten.

Drei inhaltliche Kategorien bilden das Grundgertst des
Forschungsverbundes: Integration, Identitédt, Regionali-
sierung. Sie sind angelehnt an die zentralen Staatsfunk-
tionen, die entsprechend angepasst auch auf Kommunal-
politik und Stadtentwicklung Gibertragen werden
konnen: Sozialstaat, Kulturstaat, Rechtsstaat.

Um dem hoch aktuellen und besonders herausfor-
dernden Entwicklungstyp stddtischer Schrumpfung,

schrumpfend oder im Strukturwandel

dem Riickgang von Einwohnern und Arbeitsplatzen, in
zahlreichen deutschen Stddten und Regionen gerecht zu
werden, wurde etwa die Hélfte der Einzelverbiinde nach
genau dieser Problemstellung ausgewahlt. Als drittes
Auswahlkriterium diente die StadtgroSe (GroS-, Mittel-
und Kleinstadte). Mit dieser Systematik der drei Ebenen -
zentrale Thematik des Projekts, Unterscheidung von
Wachstum oder Schrumpfung, Stadtgrée - reprasen-
tiert der Forschungsverbund die zentralen Problemkon-
stellationen der deutschen Stadte.

Identitat Regionalisierung

Karlsruhe

Braunschweig

e el e Stadteregion Ruhr

Erlangen
Kiel Gorlitz/Zgorzelec
GieRen-Wetzlar
Ginzburg Schkeuditz

Guben/Gubin
Eisenhittenstadt
Beeskow

Schwalm-Eder-West

[
| | - Deutsches Institut fir Urbanistik

Prinzipien und Bedingungen der Férderung

Die Teilnehmer waren verpflichtet, eine iberzeugende
Skizze zukiinftiger Herausforderungen zu zeichnen und
Wege vorzuschlagen, wie diese bewdltigt werden
konnten. Um dies zu erreichen, musste jede Bewerbung
Kommunalpolitik, Verwaltung und externen Sachver-
stand verbinden. Weder konnte eine Kommune ohne
eine beratende wissenschaftliche Einrichtung noch ein
wissenschaftliches Institut ohne kommunalen Partner
allein am Wettbewerb teilnehmen. Auf diese Weise
wurde eine Synthese von kommunaler Praxis- und
wissenschaftlicher Grundlagenorientierung angestrebt.
Die Forderphilosophie zum Forschungsverbund ,,Stadt
2030“ bestand in der Ubertragung der Grundsitze gene-
reller Forschungsfoérderung des BMBF auf Stadtentwick-
lung und -forschung. Diese Férderung basiert auf den
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Prinzipien ,,Zuwendung” und ,,Verbundorganisation
gleichberechtigter Partner*®.

Verbundphilosophie

Eine gleichberechtigte Zusammenarbeit von wissen-
schaftlichen oder Beratungsinstitutionen mit Praxis- und
Anwendungspartnern hat sich als sinnvoll fiir die Innova-
tions- und Forschungsfdérderung erwiesen. Basis einer
solchen Zusammenarbeit ist die gemeinsame Aufgaben-,
Struktur- und Prozessplanung, die in Teilbereiche und
Verantwortlichkeiten gegliedert wird und einen
Forschungsverbund begriindet (Vorhabensbeschrei-
bung). Entscheidend dabei sind allerdings eine getrennte
Antragstellung und eine unterschiedliche (anteilige)
Finanzierung je Verbundpartner. Erst diese formale Tren-
nung ermdoglicht es, dass sich die je unterschiedlichen
und unabhéngigen Perspektiven von ,Wissenschaft® und
~Praxis“ergédnzen und befruchten. Diese Konstruktion
verhindert interessenorientierte weisungsabhéngige
Gutachten und Beratungsleistungen oder beliebige
Umsetzungsbeziige. Vielmehr werden iber die Chance
und gleichzeitige Notwendigkeit, sich im Verbund tiber
die gemeinsame Arbeit und ihre Bewertung zu verstan-
digen, anwendungsbezogenes Wissen generiert und
subertragbare Modelle“ entwickelt.

Allerdings hat die Verbundkonstruktion den Nachteil,
dass diese notwendige Verstdndigungsleistung nicht
automatisch erzielt wird. Sie kann vielmehr aufgrund der
Unabhéngigkeit der Verbundpartner auch zu Parallel-
strukturen und -arbeit fithren, wenn - aus welchen
Griinden auch immer - die Zusammenarbeit nicht
gelingt oder im Laufe des Forschungsvorhabens gestort
wird. Zur Steuerung oder Verhinderung nicht funktionie-
render Forschungsverbiinde werden Meilensteine und
regelmafBige Abstimmungsgesprache vereinbart. Auch
im Forschungsverbund ,,Stadt 2030“ wurde mit diesen
Instrumenten gearbeitet.

Zuwendung

Die Forschungsforderung auf Zuwendungsbasis hat den
Vorteil, dass sie beziiglich der Ergebnisse offener als die
Vergabe von Auftrdgen gestaltet werden kann. Sie
begriindet sich in einer stimmigen und kenntnisreichen
Situations- und Problembeschreibung und leitet daraus
einen Ziel- und Losungsvorschlag ab, der oft experimen-
teller Natur ist. Erst nach Erprobung und Durchfiithrung
bestimmter Verfahren und Methoden kénnen ,.erfolg-

reiche® und ,nicht erfolgreiche“ Ansatze identifiziert
und analysiert werden. Dabei spielen vor allem auch die
Fehlversuche eine zentrale Rolle, weil sie Schlussfolge-
rungen und Bewertungen ermoglichen. Dies fithrt im
Ergebnis zu einer prézisierten Problemerfassung und
auch zu einem klareren Wissen tiber Ziel- und Lésungs-
moglichkeiten.

Die zukiinftige Identitdt der Stadt: Workshop in Erlangen, 2002

Aus der Offenheit von Untersuchungs- und Losungsan-
sdtzen folgt ein gewisses Risiko, das die ,,6ffentliche®
Forschungsforderung erst begriindet. Ohne eine Zuwen-
dung wiirden manche Vorhaben gar nicht in Angriff
genommen werden. Neues Ziel- und Orientierungs-
wissen oder neue Anwendungen und Kombinationen
entstehen erst mit dem ,.zu Ende denken*® oder der ,expe-
rimentellen Erprobung®. Eine Moglichkeit dazu bieten
Zuwendungen, die in der Regel im Forschungspro-
gramm ,Bauen und Wohnen im 21. Jahrhundert® auf
Basis einer anteiligen Finanzierung der Forschungsver-
biinde vergeben werden. Dabei muss insbesondere der
Praxis- und Umsetzungspartner seine Interessen,
Nutzungserwartungen und Anwendungsmaoglichkeiten
an das Forschungsvorhaben deutlich machen. Gelingt
ein erfolgreicher Abschluss des Forschungsvorhabens,
haben sowohl Zuwendungsgeber als auch -empfianger
etwas davon. Zum einen entstehen fiir typische Frage-
stellungen mit ,,0ffentlichem Interesse“ neue Perspek-
tiven, die in die Breite kommuniziert werden kdénnen.
Zum anderen verbessert sich die ,,Praxis“ oder die
Anwendung vor Ort, so dass Vorbilder im Sinne guter
Beispiele erfahrbar werden.

Die Forschungsforderung auf Zuwendungsbasis unter-
scheidet sich grundsétzlich von der Auftragsforschung,
da sie nicht durch einen realen Leistungsaustausch und
vorher definierte Aufgaben- und Zielzustdnde gepréagt
ist. Dementsprechend werden auch andere Bewilligungs-
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Projekt Dietzenbach: Neue Ideen sind gefordert ...

und Vergabekriterien sowie -verfahren angewandt. Im
Vordergrund stehen Plausibilitdt, Notwendigkeit und
Angemessenheit einzelner Arbeitsschritte, die zur selbst
gesetzten Zielerreichung notwendig sind. Erst nach Defi-
nition und Entwicklung eines Forschungsvorhabens
durch die Antragsteller konnen die finanziellen Grenzen
festgelegt werden. In der Konsequenz fiihrt dieses Prinzip
zu aufwdndigen Entscheidungs- und Verhandlungsver-
fahren zwischen Zuwendungsgeber und -empfénger, hier
BMBF/Projekttrager bzw. teilnehmende Stadte und
wissenschaftliche Einrichtungen. Die selbst bestimmten
Arbeitspldne und Methoden fithren zu einer héheren
Motivation und Identifikation mit dem Forschungsvor-
haben als eine vom Auftraggeber inhaltlich bestimmte
Auftragsforschung. Auf die Bedeutung dieses Punktes
haben die teilnehmenden Verbiinde ,.Stadt 2030“ immer
wieder hingewiesen.

Schaffung von Offentlichkeit

Neben dem auf partnerschaftliche Kooperation und
offene Diskussion zielenden Aufbau der einzelnen
Verbiinde wurden alle Teilnehmer mit der Forderung
konfrontiert, ,Offentlichkeit“ wiahrend der Arbeitsprozesse
herzustellen. In welcher Form dies geschehen konnte, war
vollkommen den einzelnen Verbiinden tiberlassen. Dass
aber die Offentlichkeit, die Bevolkerung zu beteiligen
seien, wurde zur Bedingung gemacht und in der Auswahl
und Begleitung der Projekte ausnahmslos durchgesetzt.

Denk- und Lernlaboratorium

Neben diese Forderungen zum internen Aufbau der

21 Einzelprojekte traten Kommunikations- und Kooperati-
onsanspriiche im gesamten Forschungsverbund. Der
gesamte Ablauf war durch zahlreiche thematische Work-
shops strukturiert, in denen jeweils ausgewéhlte Gruppen
von Projekten ihre Konzeptionen und Zwischenergeb-
nisse zu prasentieren hatten. Obwohl diese Darstel-
lungen jeweils mit erheblichem Arbeitsaufwand
verbunden waren, wurden sie von allen Beteiligten
begrui3t. Besonders fiir die Praktiker aus Planungs-
verwaltungen, die selten die Chance zu einer personli-
chen Prasentation ihrer Arbeit erhalten, bot sich in
diesen Workshops und bei diesen Arbeitstreffen die
erwiunschte Sondersituation von ,,Stadt 2030 jenseits
alltaglicher Pflichten und Routinen.

... und verlangen Engagement.

Der Forschungsverbund war eine Art Denk- und Lern-
laboratorium fiir die teilnehmenden Stddte, in dem sie
sich eigensténdig auf die Zukunft vorbereiten konnten.
Entscheidend hierfiir war der Verzicht auf zentrale
Vorgaben und Leistungsbeschreibungen. Vielmehr
konnten die Stddte mit Unterstiitzung der wissenschaftli-
chen Partner die Start- und Zielpunkte ihrer Leitbild- und
Szenarioprozesse selbst definieren. Selbstverpflich-
tungen auf lokaler oder regionaler Ebene wurden in
aufwéandigen und umfangreichen Beteiligungs- und
Abstimmungsprozessen mit der Wissenschaft, mit Biirge-
rinnen und Biirgern und relevanten lokalen Akteuren
eingegangen. Die Umsetzung der entwickelten
MaBnahmen und Leitbilder vor Ort war dagegen nicht
Teil des Forschungsverbundes.
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»Der Weg ist das Ziel.“
Chinesisches Sprichwort

Erkenntnisse und Grenzen aus Sicht des
Projekttragers

Mittlerweile ist die Komplexitdt von rdumlichen, 6kono-
mischen, sozialen und gesellschaftlichen Zusammen-
héngen so groB, dass lokale und regionale Akteure oft
uberfordert sind. Zum Teil werden gar nicht erst neue
Handlungsansétze gesucht oder die entscheidenden
~Stellschrauben® fir positive Wandlung und Gestaltung
sind nicht einmal bekannt. Von daher sind die Erfah-
rungen und Erkenntnisse und auch die Fortschritte der
beteiligten Akteure und Institutionen von ,,Stadt 2030
besonders zu wiirdigen, auch wenn sie in manchen
Augen selbstverstdndlich oder auch dann und wann
trivial wirken mégen. Die Verbiinde haben Wege einer
langfristigen Stadtentwicklung aufgezeigt und sie in
wissenschaftlich gestiitzten Leitbildern, Szenarien und
Visionen beschrieben. Sie haben entweder ein neues
Problem- und Chancenbewusstsein geschaffen oder
eine kooperative Zusammenarbeit in der ,Stadt-Region®
erprobt. Lokales und regionales Vertrauen wurde
aufgebaut.

3

Stadtfest anldsslich des polnischen EU-Beitritts am Gorlitz-Zgorzelecer

Grenziibergang

Erst durch Bewdhrung im Alltag entscheidet sich eine
zukunftsfdhige Stadtentwicklung, dies ist in der Phase
der Theoriebildung und der Modelle noch nicht méglich,
denn sie sind im wissenschaftlichen Diskurs gereift

und werden ,,von auf3en® in die kommunale Praxis

Produkte und Ergebnisse

Neben den Erkenntnissen und der Fortschreibung der kommu-
nalen Handlungsfelder Identitat, Integration, Regionalisierung
wurden unmittelbare ,,Produkte* und Ergebnisse erarbeitet, die
auf andere Stadte tibertragbar sind.

Dafiir stehen beispielsweise:
ein von acht Birgermeistern unterschriebener stadt-
regionaler Kontrakt zur selbst organisierten regionalen
Zusammenarbeit nach den Prinzipien ,Eigensinn“ und
»,Kooperation* jenseits einer neuen Gebietskérperschaft
(Stadteregion Ruhr);
ein regionaler MaBnahmenplan und die Einrichtung einer
gemeinsam finanzierten Geschéftsstelle fir regionale
Kooperation (GieBen-Wetzlar);
politisch abgesicherte Vertrauensgemeinschaften und
wissenschaftlich gestiitzte Szenarien fir eine grenz-
Uberschreitende Kooperation (Gorlitz/Zgorzelec);
Umdeutung der Stadtschrumpfung in eine positive, mit
neuen Qualitaten verbundene Strategie einschlieBlich des
administrativen und organisatorischen Stadtumbaus
(Leipzig);
ein dreidimensionales Stadtmodell fiir eine Neudefinition
stadtischer Identitdt unter extremen Schrumpfungs- und
Anpassungsbedingungen (Guben/Gubin);
die Aufnahme zukinftiger Bedirfnisse im Freizeit-,
Gesundheits- oder Seniorenbereich zur Etablierung
neuer 6konomischer Strukturen vor dem Hintergrund
kriselnder , Altindustrien* (Kiel, Eisenhittenstadt,
Schwalm-Eder-West);
Nachweis der Sinnhaftigkeit und Funktionsfahigkeit neuer
Beteiligungs- und Konsensverfahren wie Birgergutachten
auf regionaler Ebene (Braunschweig) oder der ,dsthetischen
Provokation® (Stelenbau und Zwischennutzung von
Brachflachen in Dietzenbach, Kunst auf der Lahn in
GieBen/Wetzlar);
Verhandlungsmodell fir die individuelle und zeitgerechte
Nutzung &ffentlicher Angebote, wie z.B. OPNV oder Kinder-
garten (Bremen).

getragen. Es bedarf der Riickkopplung und Verstandi-
gung von Wissenschaft und Praxis und der Vermittlung
zwischen langfristigen Perspektiven und kurzfristigen
Handlungsspielrdumen.

Es zeigte sich bereits bei der Auswahl der teilnehmenden
Forschungsverbiinde und im Verlauf der Projektférde-
rung, dass zukunftsfdhige Orientierungen und Leitbilder
fur die Stadte nur begrenzt und langsam entstehen. Das
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Widerstands- und Einspruchspotenzial ist erheblich. Die
Fragen ,Was bringt die Zukunft?“ und ,,Was ist
moglich?“ sind schwieriger, als gemeinhin vermutet
wird. In Deutschland sind die Vorstellungen von sozialer
und 6konomischer Versorgungssicherheit, tiber die
Lebensqualitdt sowie die biirgerschaftliche Identifikation
mit der ,Heimatstadt” sehr ausgepragt und im Prinzip
ein Erfolgs- und Exportmodell. Eine Fortschreibung
dieser Erfolgsgeschichte pragtim Wesentlichen die
Zukunftsvorstellungen und Zukunftswiinsche. Der
grundlegende gesellschaftliche Wandel wird aus dieser
Perspektive oftmals als Bedrohung, nicht als Chance zur
Entwicklung wahrgenommen. Struktureller Wandel
oder das Infragestellen von Gewohnheiten werden als
Angriff verstanden und dementsprechend abgewehrt. In
diesem Zusammenhang lasst sich aus der Geschichte der
erfolgreichen Einzelverbiinde von ,,Stadt 2030“ durchaus
die These ableiten, dass erst Engagement, Experimentier-
freudigkeit und Durchhaltewillen organisatorische und
gesellschaftliche Innovationsprozesse in den Stddten
ermdoglichen.

,Stadt 2030: Briicken schlagen

Mit dem Forschungsverbund ,,Stadt 2030“ wurden vor
allem Verfahrens- und Methodeninnovationen in den
Stddten erprobt. Das Innovative besteht in der nach
innen und auB3en gerichteten Durchfiihrung von

~Zukunftsdialogen“ zwischen Kommunalpolitik, lokalen
Experten, Wissenschaft und in groen Teilen auch mit
der Bevolkerung. Ohne Kooperation und Koordination ist
keine Zukunft denkbar. Daher bedarf es einer Zusam-
menfihrung dieser sehr unterschiedlichen Perspektiven.
Die tatséchliche Verstdndigungsleistung zwischen
diesen Ebenen ist aber nicht selbstverstdndlich und muss
hart erarbeitet werden. Diese ,,Verpflichtungs- und
Arbeitsanweisung” ist notwendiger Bestandteil von
Orientierungen und Leitbildern, weil es nicht um abge-
hobene Visionen einer besseren Welt geht, sondern um
die Suche nach Chancen und Méglichkeiten, die in
Zukunft zu Tatsachen werden sollen. Es ist im Grunde
ganz einfach. ,Fiir ein Leitbild braucht man ein Problem.
Den Mut, es zu erkennen. Den Willen, es zu Idsen. Die
Verpflichtung, es zu erfiillen. Das leitet zu einem Ziel,

einer Vision, die so klar ist, dass man sie verstehen kann —
bildhaft.” (vgl. Wolf Lotter, Brandeins Juli/August 2004,
Leitbilder)

Ein Scheitern oder kontraproduktive Wirkungen solcher
Zukunftsdialoge sind moglich. Die Schliisselakteure
missen zum richtigen Zeitpunkt zusammenkommen
und Wissen mitbringen, Mut beweisen. Methodische
Fehler und mangelhafte Lernbereitschaft, fehlende Tole-
ranz fir Verschiedenheit und egozentrische Deutungs-
hoheit in Bezug auf ,Zukunft®, nicht entschiedene
Kompetenz- und Strukturierungsfragen sowie ein
Mangel an Organisationsvermégen kénnen solche
Zukunftsdialoge und Forschungsverbiinde zum Schei-
tern bringen und haben es in einzelnen Projekten des
Forschungsverbundes ,,Stadt 2030“ auch getan.

Ein besonderes Problem besteht in der mitunter
gepflegten Selbstbezogenheit und Eitelkeit sowohl von
Wissenschaft als auch der kommunalen Praxis. Nicht die
Sachebene, sondern die Beziehungs- und Machtebene
treten dann in den Vordergrund. Eine Verstindigung
oder eine produktive Nutzung dieser Spannungen kann -
wie einige Vorhaben gezeigt haben - mithilfe einer
neutralen Moderation oder durch eine Gegentuiberstel-
lung gelingen, bei der Gleichberechtigung und Respekt
eingefordert werden. Ohne eine solche Verstindigung
bleibt es auch in Forschungsprojekten bei einer Selbstbe-
schéftigung in den jeweiligen Zusammenhéangen von
Wissenschaft oder Kommunalpolitik. Von daher tiber-
rascht es auch nicht, dass einige Vorhaben keine
Wirkungen im Sinne einer ,verdnderten Praxis® erzielen
konnten. Der Grund dafiir liegt vor allem in der Grund-
einstellung und im Selbst- und Rollenverstdndnis der
beteiligten Akteure. Uberwiegt die Zukunftsangst, wird
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die kommunale Praxis aus wissenschaftlicher Sicht als
unzulénglich oder sogar falsch bewertet. Dagegen
werden dann aus Sicht der Praxis die wissenschaftlichen
Theorien und Modelle als unrealistisch und weltfremd
eingestuft. Ein ,Lernen® der beteiligten Akteure ist dann
nicht mehr moglich, die Fronten sind verhértet. Insbe-
sondere die Wissenschaft neigt dazu, ihre Begriin-
dungen fir eine ablehnende Haltung gegeniiber
vermeintlichen und tatsachlichen Zukunftsméglich-
keiten und -notwendigkeiten der Kommunen ,,zu
beweisen®.

Deutlich wurde im Forschungsverbund ,Stadt 2030“ die
Erkenntnis, dass Leitbilder eine Zukunftsorientierung fur
die Stadtentwicklung liefern kénnen, wenn sie klar,
verstandlich und konsensorientiert sind. Dies kann
genau dann gelingen, wenn die Leitbilder die tatsach-
liche Komplexitét bertiicksichtigen und gleichzeitig
durch Vereinfachungen eben diese Komplexitét redu-
zieren. Eine sinnvolle und zielgerichtete Zukunftsgestal-
tung in den Stddten erfordert jedoch mehr als Zukunfts-
wissen, -bilder und -szenarien. Sie braucht engagiert
handelnde Menschen. Zum richtigen Handeln wiederum
bedarf es der Orientierung und der Motivation. Die
erfolgreichen Forschungsverbiinde bilden in diesem
Sinne eine Art ,,good practice®. Sie geben anderen
Stadten beispielhaft Orientierung und Antworten auf die
Fragen:

Wo stehen wir?

Wo wollen wir hin?
Womit?

Wodurch?

Wer macht was? Bis wann?

Durch eine Verbreitung und Ubertragung der erfolgrei-
chen Ansétze ,Stadt 2030“ kénnen die Stadte unterstiitzt
werden, Herausforderungen zu meistern und die oben
beschriebenen Leistungen auch in Zukunft zu sichern.

Ausblick

Der Forschungsverbund ,,Stadt 2030“ hat in den vergan-
genen Monaten sehr positive Resonanzen aus Politik,
Wissenschaft, Praxis, aber auch aus dem Kreis stddtischer
Akteure und Biirger erhalten. Der zuriickliegende
Prozess wird zum groSten Teil als erfolgreicher Einstieg
in die Diskussion iiber Zukunftsthemen der Stadt- und
Regionalentwicklung gewertet. Insbesondere das
Aufgreifen von neuen Themen, wie z.B. ,,Die lernende
Stadt” und die ,Gleichzeitigkeit von Schrumpfung und

Wachstum®, sowie der Laboratoriumscharakter der
Projektarbeit wurden als herausragend bewertet. So
muss den Ergebnissen von ,,Stadt 2030 eine hohe Bedeu-
tung fir die Stadtentwicklung beigemessen werden.
Ihre Tragweite ist noch nicht vollends abzuschétzen, da
Fortsetzungen und Umsetzungen in den beteiligten
Stédten sowie die umfassende Verbreitung der Verbund-
ergebnisse erst begonnen haben.

Bereits wahrend der Laufzeit des Forschungsverbundes
hat sich gezeigt, dass ein weiterfihrender praxisorien-
tierter Wissensbedarf besteht, der zu einer
Verstetigung des ,,Stadt 2030“-Prozesses fiihren muss.
Nach Ansicht aller Beteiligten sollte er unabhédngig
von potenziellen Trégerschaften und Finanzierungs-
wegen folgende thematische Schwerpunkte abdecken:

Workshop-Eindriicke: Erfahrungen austauschen

Entwicklung von dauerhaften Lernprozessen in den
Stédten und Regionen (Die lernende Stadt und
Region),

Aufbau kontinuierlicher und sich verstetigender
Strukturen zur Vermittlung langfristiger Themen in
den Kommunen,

Organisation, Konzeptualisierung und Etablierung
langfristig orientierter Dialoge und Verstandigungs-
prozesse in den kommunalpolitischen Meinungs-
bildungsprozessen sowie

Etablierung neuer Kommunikations- und Interak-
tionsformen in den Stadten zur Bewaltigung der
Zukunftsaufgaben gemeinsam durch Politik, Verwal-
tung, Biirger und Biirgerinnen sowie lokale Offent-
lichkeit und Wirtschaft.

Autoren:
Projekttrdger Bauen und Wohnen
Sandra Klatt, Bernd Meyer, Thilo Petri
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Der Forschungsverbund ,,Stadt 2030“ befasst sich mit der
Beantwortung einer zentralen Frage, die von Anfang an
alle Arbeiten und alle Projekte bestimmt hat: Lasst sich
Stadtentwicklung mit langfristigen Zielen und Perspek-
tiven betreiben? Wie missten Stadtpolitik und Stadt-
entwicklung angelegt sein, wenn sie dieser Forderung
nach Langfristigkeit gerecht werden sollen?

Zukunftstdhige Tradition

Dass es sinnvoll, ja geradezu zwingend ist, Planung mit
langfristiger Perspektive zu betreiben, scheint kaum
zweifelhaft zu sein. Die Lebensbedingungen in
modernen Industriegesellschaften sind unausweichlich
mit langfristigen Folgen z.B. fiir die Umwelt oder fur die
demographische Entwicklung verbunden; diese Folgen
zu beherrschen, kann nur mit entsprechendem Zeit-
horizont auch in Planung und Politik gelingen. Und
dennoch wirken eben diese modernen Gesellschaften in
eigenartiger Weise zukunftsblind. Es fdllt ihnen schwer,
planerisch in weitere Zukunftsrdume vorzugreifen, und
dies, wie sich bei ndherem Hinsehen zeigt, aus durchaus
plausiblen Griinden, die sich insgesamt nachgerade zu
einem Zukunftsdilemmma verdichten.

Zuerst einmal besteht ein Wissensdilemma. Moderne
Gesellschaften erneuern das verfiigbare und alle Lebens-
bedingungen beeinflussende Wissen mit standig wach-
sender Geschwindigkeit. Und dieses zukiinftige Wissen
kennen wir heute noch nicht. In Gesellschaften, in denen
sich also Wissen mit wachsender Geschwindigkeit
erneuert und gegenwdrtiges Wissen unbrauchbar und

entwertet wird, dehnt sich Zukunft als iberschaubare
Zeit nicht etwa aus, sondern verkurzt sich standig.

Wir werden zukunftsblind. Anders ausgedriickt:
Gegenwart als die iberschaubare Zeit verkiirzt sich
stdndig. Die 21 Projekte des Forschungsverbundes waren
aufgefordert, prognostische Verfahren, Szenarien und
Ahnliches zu entwickeln, die dieser Facette des Zukunfts-
dilemmas Rechnung tragen und Schlaglichter auf diese
nur vage geahnte Zukunft werfen.

Als zweites besteht fiir eine politische Planung mit
weitem Zeithorizont offensichtlich ein Demokratie-
dilemma. Einerseits muss sie den langfristigen Folgen
gegenwadrtigen Handelns gerecht werden. Andererseits
aber ist Politik an den Grundsatz gebunden, ihr Handeln
vor der Bevolkerung zu legitimieren, die von diesen
Handlungen betroffen ist. Politische Entscheidungen mit
weiter Zukunftsperspektive treffen aber eine Bevolke-
rung, die entweder noch nicht wéhlt oder noch gar nicht
geboren ist, an den Entscheidungen also offensichtlich
nicht partizipieren, sie nicht legitimieren kann. Und die
gegenwartig politisch aktive Bevolkerung einschlieBlich
ihrer politischen Reprasentanten handelt - vollig zu
Recht - nach ihrem gegenwaértigem Interesse, das mit
dem nachgeborener Generationen aber nicht unbedingt
identisch sein muss, es unter Umstdnden nur in Ausnah-
mesituationen sein kann. Auch Antworten auf dieses
Demokratiedilemma politischer Planung sollten von den
21 Projekten des Forschungsverbundes wenn nicht
gefunden, so doch zumindest angedeutet werden.

Modelle fiir die Zukunft

Zukunftsorientierte politische Planung ist mit einem
dritten Dilemma konfrontiert, das man als Innovations-
oder Akteursdilemma bezeichnen kénnte. Planung poli-
tischer Akteure ist an durchschaubare, geregelte und
rechtlich abgesicherte Verfahren gebunden. Solche
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Innovation durch Kooperation

Verregelungen und Verrechtlichungen, wie sie fiir Politik
und Planung verpflichtend sind, basieren auf gegenwar-
tigem Wissen und derzeit geltenden Werthaltungen und
Normen. Sie sperren sich gegen Neues, gegen Innova-
tion, sind also in hohem MaBe innovationsfeindlich.
Planung und Politik fiir die Zukunft erheben aber den
Anspruch, Neues zu férdern und moglich zu machen,
Innovationen zu stimulieren und hervorzubringen. Auch
wenn Innovation nicht geplant werden kann, sollte doch
ein Umfeld, eine Atmosphére der Erneuerung, ein krea-
tives Klima oder kreatives Milieu geschaffen werden.
Solches aber gedeiht nicht in verrechtlichten und verre-
gelten Verfahren, wie sie die Basis jeder politischen
Planung bilden miissen. Dies ist die dritte Herausforde-
rung an die 21 Projekte des Forschungsverbundes ,,Stadt
2030%: Organisationsformen potenzieller Innovations-

fahigkeit zu entwickeln, aus denen neue Ideen, neue
Konzepte, neue Losungen zukunftsfdhiger und in die
Zukunft weisender Stadtentwicklungsplanung erwartet
werden konnen, Organisationsformen mithin, die
dennoch dem Anspruch der Transparenz und Kontrollier-
barkeit gentigen.

Ansatz und Konzeption des Forschungsverbundes ,,Stadt
2030 zielten nun nicht darauf, diese drei Facetten des
Zukunftsdilemmas direkt in wissenschaftlicher Reflexion
zu betrachten, sondern gleichsam indirekt durch die
Entwicklung von Perspektiven, Visionen oder Konzepten
fur jeweils konkrete Stéddte oder Regionen zu erschlieB3en.
Der Blick auf die eher allgemeinen Zukunftsfragen oder
Fragen von ZukunftserschlieBung sollte jedoch dadurch
nahe gelegt werden, dass es noch nichtum die Umset-
zung von Zielvorstellungen auf dieser Stufe des
Forschungsverbundes geht. Die Projektgruppen waren
zwar gehalten, sich auf die realen Bedingungen ihrer
Stadt oder Region einzulassen, sollten sich aber dennoch
fur die Dauer des Projektes von unmittelbaren Alltags-
anforderungen l6sen. So sind denn die einzelnen Ziele
oder Konzepte, die fiir die jeweiligen Stadte und
Regionen gefunden wurden, auch nicht iibertragungs-
oder verallgemeinerungsféhig. Die impliziten Antworten
auf die drei Facetten des Zukunftsdilemmas aber sollten
diesem Anspruch einer allgemeinen Bedeutung und
Ubertragbarkeit durchaus geniigen, und sie tun dies, wie
die folgenden Kapitel deutlich zeigen. Lebendigkeit und
Produktivitat des Forschungsverbundes ,Stadt 2030
zeigen sich aber auch darin, dass hdufig héchst kontro-
verse Antworten gefunden wurden. Die Resultate des
Forschungsverbundes zeichnen sich also nicht durch
Stromlinienférmigkeit aus, nicht durch Konsens in Form
eines kleinsten gemeinsamen Nenners, sondern durch
markante Gegensatze und Widerspriiche in Auffassung
und Konzeption, die jedoch in sich jeweils plausibel und
uiberzeugend vorgestellt werden.
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Die Erschliefung der Zukunft -
Leitbilder

Die Zukunft ist nicht vorhersehbar, aber wir kdnnen uns
auf sie vorbereiten. So ist denn auch fir die Entschei-
dungstrdger in Rat und Verwaltung unserer Stadte die
Auseinandersetzung mit Zukunftsfragen unverzichtbar.
Denn die Analyse bestehender Rahmenbedingungen
und jeweiliger Trends der Stadtentwicklung mit ihren
vielfdltigen gegenseitigen Abhéngigkeiten und Vernet-
zungen ist - jenseits der tagespolitischen Sach- und
Entscheidungszwénge - die Grundlage fiir eine fundierte
Meinungsbildung und die darauf aufbauenden
Planungen und Entscheidungen. Die Projekte im
Forschungsverbund ,,Stadt 2030 sollten hierzu einen
Beitrag leisten und vorausschauende sowie wissenschaft-
lich gesicherte Konzepte fiir die zukiinftige Entwicklung
von Stadt und Region erarbeiten.

Drei methodische Zugédnge der ZukunftserschlieBung
standen im Zentrum der Arbeiten des Forschungsver-
bundes ,,Stadt 2030“: Prognosen, Szenarien und Leit-
bilder. Allerdings hat kein Projekt den Versuch unter-
nommen, sich allein auf einen Zugang zu beschranken
und so von vornherein Zukunftswissen eher zu begren-

Prognosen, Szenarien und

zen als zu eroffnen. Auch war allen Beteiligten klar, dass
uber Zukunft keine empirischen Aussagen mdoglich sind,
dass aber sehr wohl iiber einige bereits erkennbare
Trends gehaltvolle Aussagen getroffen werden kénnen -
Prognosen, die - wenn auch mit wachsender Unsicher-
heit - in die Zukunft verldngert werden kdénnen.

Vor allem fiir demographische und auch 6konomische
Entwicklungen wurden vereinzelt derartige datenge-
stiitzte Voraussagen gemacht. Ein Beispiel hierfiir ist das
Projekt Leipzig ,,Stadt 2030, in welchem auf Basis von
Prognosen zur Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung
planerisch-konzeptionelle Uberlequngen und
wohnungswirtschaftliche Politikszenarien entworfen
wurden.

Komplexere Zusammenhédnge lassen sich mit solch
linearen Voraussagen allerdings nicht darstellen. Daher
wurden in den Projekten statt faktischer primar
plausible Aussagen des Moglichen durch Entwicklung
von Szenarien gesucht. In der Regel wurde dabei nicht
auf ein einzelnes Szenario zuriickgegriffen, sondern eine
Reihe moglicher Zukiinfte beschrieben. Im Mittelpunkt

Gorlitz/Zgorzelec: ZukunftserschlieBung in Gorlitz/Zgorzelec

Zukiinftige Entwicklung zwischen strukturbedingter Vorbestimmtheit und Unsicherheit

Struktur-
konstanz |sq wird es So wird es werden,
sein, wenn... wenn...
Unsicherheit
— - iy -
Y - - -
N P
SN 7
Prognose > Szenarien Hoffnung
7 ~
7/ S~
’ e - —
_— -—_
Szenarien e,
als Werkzeug der Strategieplanung Ve
zur Vorbereitung auf Unsicherheit heit
ca.1,5-5Jahre Uber5 Jahre ca.20-30 Jahre Zeit-

horizont

Quelle: Institut fiir dkologische Raumentwicklung e.V., Dresden.
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Leipzig: Prognosen

Die Bevolkerungsentwicklung der Stadt
Leipzig wird in den nachsten dreifRig
Jahren von zwei EinflussgroRen

Demographische Entwicklung

abhangen: Tsd. EW 1 Szenario
500 e o
Wirtschaftsentwicklung ~—— ] |~~‘— Stadtgebiet Leipzig
400 — D = = N
Die Entwicklung des Wirtschaftswachs- 300 \N\“‘ Lnéltjllse!:;famlllen-
tums und damit der Anzahl der Arbeits-
platze in der Region Leipzig wird dariiber 200
entscheiden, wie sich die tiberregionale _ — — — — 7| inEin-und Zwei-
Zu-und Abwanderung in und aus der 100 __?_._.—.:r’::————:‘z._— familienhausern
Region Leipzig entwickelt. Denkbar ist
dabei, dass die Region Leipzig den Rick-

stand auf Westdeutschland aufholt
(Szenario Aufholen), was mit einer starken
Nettozuwanderung verbunden ware,
oder dass der Riickstand zu Westdeutsch-
land erhalten bleibt (Szenario
Mitschwimmen), womit nur eine geringe
Zuwanderung verbunden ware.

Wohnungsnachfrage

Leipzig hat in den letzten Jahren
Einwohner an sein Umland verloren. Diese
Entwicklung kann sich fortsetzen
(Szenario Suburbanisierung), aber es
kénnte Leipzig auch in Zukunft gelingen,
den Wohnungsangeboten des Umlandes
tiberlegene Konkurrenzangebote
entgegen zu setzen (Szenario Urbanisie-
rung). Die Prognosen zeigen, dass die
zukinftige Verteilung der Wohnungs-
nachfrage zwischen Umland und Leipzig
weitaus bedeutender fiir die Bevolke-
rungsentwicklung Leipzigs ist als die Wirt-
schaftsentwicklung der Region.

Insgesamt wird die Einwohnerzahl in
Stadt und Region Leipzig im besten Fall
stagnieren oder leicht steigen, im
ungunstigsten Fall weiter sinken, wenn
auch nicht mehr so extrem wie zu Beginn
der1990er Jahre.

Aufholen
Urbanisierung

Aufholen
Suburbanisierung

........ Mitschwimmen
Suburbanisierung

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 am 24./25. September 2003

in Braunschweig.

Demographische Entwicklung

62.374 149.081 589.850 707.365 594.100 502.183 ?EW

1850 1880 1910 1940

yah!
I

1970 2000 2030

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 am 24./25. September 2003

in Braunschweig.
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Leipzig: Leipzig ,,PlusMinus*

.. Quelle: Prdsen-
* Polarisierung tationsfolien

hdd MARE -

# Zunehmende

Einwohnerzahl Finanznot
TrrreeereT €E€E€E
= Neue Infrastruktur « Perforierte
Wohngebiete

& Brownfields und
Brachflachen

el

Dienstleistungen

Fess Medse

—

standen - anders als bei quantitativen Prognosen —
weniger die Wahrscheinlichkeit ihres Eintreffens,
sondern die Ermittlung und Beschreibung bestim-
mender Faktoren und Wirkungszusammenhénge. So
lassen sich auch plausibel erscheinende Trends und
Strukturbriiche mitdenken. Die besten Szenarien waren
also nicht unbedingt diejenigen, die aller Voraussicht
nach Realitdt werden, sondern diejenigen, die helfen,
Risiken zu erkennen und strategische Entscheidungen
vorzubereiten. Ihre Funktion im Forschungsprozess war
eine mehrfache: Sie dienten als Einstiegsszenarien zur
Initiierung des Prozesses der Zukunftserforschung, als
explorative Szenarien der Erkundung von Alternativen
(etwa die strategische Szenarienbildung in Gérlitz/
Zgorzelec) oder auch als zielsetzende Szenarien und
Ergebnisszenarien. In ihrer letzten, stark normativen
Verwendung bildeten die Szenarien einen flieBenden
Ubergang zu Leitbildern; damit war die Frage auf-
geworfen, was zu tun ist, um ein gewiinschtes Ziel zu
erreichen.

Ob Prognose, Szenario oder Leitbild, die formulierten
Zukunftsaussagen wurden nicht einfach in traditionelle
Planungsziele iibersetzt, sondern als ,Kommunikations-
angebote® formuliert. Daher fand in der Anwendung
zumeist auch eine Verknupfung mit Kreativtechniken
und Partizipationsmethoden (Brainstormings, Meta-
plane, Zukunftswerkstatten, Planungszellen usw.) statt.

In starkern MaBe waren dabei - neben den wissen-
schaftlichen Experten - auch lokale Interessengruppen
und interessierte Biirgerinnen und Burger als ,Laien® in
die Prozesse involviert. Nattirlich ist ein Diskurs tiber
faktisch vorhersehbare, plausible oder normativ gesetzte
Zukinfte jeweils nur begrenzt moglich. Harte Prognosen
lassen sich allenfalls hinsichtlich ihrer empirischen
Grundlagen tiberpriifen, nicht jedoch diskursiv verhan-
deln. Die mittels Szenarien erdffneten Moglichkeitsriume
oder normativ gesetzten Leitbildideen erméglichen
dagegen eher die Initiierung von Zukunftsdialogen.

In allen beteiligten Stddten und Regionen ist es zunéchst
gelungen, Zukunftsdialoge anzustoBen. Damit konnte
ein wesentliches Ziel des Forschungsverbundes erreicht
werden. So konnte das bis vor wenigen Jahren in der
Stadtforschung noch génzlich unbeachtete Thema der
Stadtschrumpfung in seinen Auswirkungen auf alle
kommunalpolitischen Handlungsfelder erstmals einer
breiten Offentlichkeit bewusst gemacht werden.

Zum Teil konnten auch fiir Probleme, die seit Jahren oder
gar Jahrzehnten als unldsbar galten, Losungsperspek-
tiven erarbeitet werden. Ein Beispiel hierfiir ist das
Projekt der Stadt Monchengladbach, durch das der ldngst
uberfallige Einstieg in eine integrierte Stadtentwicklung
fur die vor dreiBig Jahren entstandene Doppelstadt
geschaffen und o6ffentlich diskutiert wurde.

,Stadt 2030 in Mdnchengladbach

Die Projekte ,Stadteregion Ruhr® und ,,GieBen/Wetzlar®
lieferten durch die Entwicklung von Kooperationsmo-
dellen der Regionsbildung neue Impulse. Und die Stédte
Guben und Gorlitz erarbeiteten mit Hilfe ihrer Projekte
im Forschungsverbund ,,Stadt 2030“ Ideen fiir ihre
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Gorlitz/Zgorzelec: ZukunftserschlieBung in Gorlitz/Zgorzelec

Typ 1
Nahezu klare

Zukunft /

O Strukturkonstante Entwicklungen

Klassische Prognoseverfahren
(Trendextrapolationen, Wirkungsanalysen)

Typ 2
Alternative
Zukilnfte

Typ 3
Spannweite
moglicher
Zukiinfte

Typ 4
Vollkommene
Ambiguitat

Quelle: Institut fiir dkologische Raumentwicklung e.V., Dresden.

Zukunft als grenziibergreifende Doppelstéddte mit den
Partnern Gubin und Zgorzelec - sie wurden damit zu

Modellprojekten der EU-Osterweiterung.

D 1
Erwartbare Ergebnisse fir wenige
O 2 alternative Zukiinfte
Entscheidungs- und Wirkungsanalysen
Bewertungsmodelle, Spieltheoretische
O 3 Uberlegungen

Zukunftsoffenes Moglichkeitsfenster
(»windows of opportunity*)

Szenarioplanung:

Dialog mit wichtigen Akteuren tiber
mogliche Zukiinfte, Unsicherheit und
Unerwartetes

Zukunftsoffene Entwicklungen

Reflexion moglicher iiberraschender
Storereignisse

Formulierung gemeinsamer Erwartungs-
haltungen

des Forschungsverbundes, dauerhafte Ansté8e zu geben.
Auf Dauer droht jedoch jeder Diskurs inhaltsleer und fiir
die beteiligten Akteure uninteressant zu werden, wenn es
nicht gelingt, ihn mit konkreten Handlungsoptionen und

Die zahlreich entstandenen Zukunftsforen werden vieler-  -schritten zu verkniipfen. Hier besteht insbesondere fiir
orts iiber den Forderzeitraum hinaus Bestand haben. Dies  die beteiligten Kommunen Handlungsbedarf iber die

ist ein schoner Erfolg, war es doch ein wesentliches Ziel

Laufzeit des Forschungsverbundes hinaus.
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Kiel

Eisen-
Bremen hiitten-
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Schrumpfende Stddte im Forschungsverbund

Als Mitte der 1980er-Jahre zum ersten Mal von stédti-
schen oder regionalen Schrumpfungsprozessen die Rede
war, als die Moglichkeit ins Auge gefasst wurde, dass
deutsche Stddte und Regionen dauerhaft Einwohner und
Arbeitsplétze verlieren kénnten, erschien dies als uner-
horte Behauptung, die erheblichen Widerstand provo-
zierte. Die deutsche Vereinigung brachte dann zwar in
den alten Bundeslédndern die bereits einsetzenden
Schrumpfungen zum Halten, ostdeutsche Stadte ver-
loren aber umso offenkundiger an Einwohnern. Heute,
15 Jahre nach der deutschen Vereinigung, hat dieses irri-
tierende Phédnomen der Stadtschrumpfung auch Stédte
in den alten Bundeslandern eingeholt, wéhrend es in
Stédten der neuen Bundesldnder nicht etwa zum Halten
gekommen ist, sondern unvermindert anhélt.

Diese inzwischen unabweisbare Tatsache stadtischer
Schrumpfung erscheint so schockierend, weil man sich
Stédte gar nicht anders als standig wachsend vorstellen
kann. Vor allem der Begriff der Schrumpfung st68t noch
heute auf Ablehnung, signalisiert er doch im populdren
Verstédndnis nicht nur Riickgang, sondern dariiber
hinaus ,Krankheit” oder Fehlentwicklung.

Drei Ursachen sind es, die zu Einwohnerriickgdngen und
damit zu Stadtschrumpfung fithren: Suburbanisierung,

regionale Wanderungen und - als langfristig gravie-
rendste Ursache - ein demographisch bedingter Bevolke-
rungsrickgang. Waren es anfangs eher die beiden ersten
Phanomene, die als Ausléser gesehen wurden, deutet
sich jetzt an, dass vor allem der Bevolkerungsriickgang,
der durch niedrige Geburtenraten verursacht ist,
Schrumpfung auslést und in den kommenden Jahren
verstarkt auslosen wird. Wahrend sowohl Suburbanisie-
rung durch gezielte Férderung der Zentren in regionaler
Planung als auch regionale Wanderungen durch Wirt-
schaftsférderung der schwéacheren Regionen in gewissem
MabBe als beeinflussbar gelten, besteht weitgehend Uber-
einstimmung dariiber, dass sich der Bevolkerungsriick-
gang Steuerungsversuchen zumindest auf kommunaler
Ebene hartnéckig entzieht. Und dieser Bevolkerungsriick-
gang konnte in Deutschland nach einhelliger Auffassung
der Demographen Ausmafe annehmen, fiir die es einen
Ausgleich durch Zuwanderung kaum geben kann. Zwar
erscheit es als relativ sicher, dass einige prosperierende
Zentren vor allem im Siiden und Stidwesten Deutschlands
fir die kommenden ein bis zwei Jahrzehnte ihren demo-
graphischen Bevolkerungsriickgang noch durch Zuwan-
derung kompensieren kénnen, danach aber wird selbst in
diesen Regionen mit Einwohnerverlusten gerechnet.
Unter dieser Perspektive setzt bereits gegenwaértig eine
massive Konkurrenz der Stadte und Regionen nicht mehr
nur um Wirtschaftswachstum, sondern direkt um Zuwan-
derung ein, vor allen um Zuwanderung gut qualifizierter,
jingerer Deutscher.

Folgen der Schrumpfung ohne Steuerung

Um dieser neuen Herausforderung gerecht zu werden,
wurde im Forschungsverbund ,,Stadt 2030 bereits bei
der Auswahl der Projekte darauf geachtet, dass Schrump-
fung thematisch angemessen reprasentiert ist: Mehr als
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Leipzig: Die perforierte Stadt...

) Schrumpfung Entleerung

B
zentrifugal & zentral Fragmentierung Konzentration

...ist eine Realitatsbeschreibung fiir jene stadtischen Bereiche, die nach Kriegszerstdérungen, ausbleibender Sanierung und der
Aufgabe bisheriger Nutzungs- und Eigentumsverhaltnisse ihren urspriinglichen baulich-raumlichen, funktionalen und infra-
strukturellen Zusammenhang verloren haben.

...beschreibt mit Blick in die Zukunft eine gewisse Latenz bzw. konkrete Gefahrdung in einem Prozess der sukzessiven Entlee-
rung und Aufgabe von mangelhaften Bestanden in schwachen Lagen (siehe Leipziger Westen).

...intendiert daher einen neuen Stadtraumtyp fir die kleinteilige und interaktive Umgestaltung griinderzeitlicher Strukturen.
...erfordert im Unterschied zum Stadtumbau in den groRRen Plattenbausiedlungen der 6konomisch handelnden,
koalitionsfahigen Wohnungsunternehmen eine angemessene Reaktion auf die vorherrschende kleinteilige und heterogene
Eigentiimerschaft.

...istim Fall bewaltigter Transformation ein entspannter Stadtraumtyp; durch die Auflockerung bietet sie Chancen zur
Erhéhung der Wohn- und Wohnumfeldqualitat (siehe Transformationsprozess im Leipziger Osten).

...erfordert — anders als beim Neubau unter Bedingungen von Flachenknappheit und Wohnungsmangel - eine intensive
politische und planerische Prozesssteuerung.

Raumliche Reaktionen auf die perforierte Stadt

dichte Stadt Dispersion Kontraktion Gliederung
Steuerung der kiinftigen Nachfrage

Quelle: Ausstel-
Iung ,,Auf dem

Weg zur Stadt
2030“am
24./25. Septem-
ber 2003 in
Braunschweig.
Folgen die Menschen Wenn ja, stellt man sichder Oder bemiiht man sich Wird die Bindung der
auch in Zukunft dem Herausforderung ,,nur* dariber hinaus um mehr ~ wachsenden Nachfrage
»Irampelpfad“in das durch ein moéglichst groBes  Einfamilienhduser auf nach Einfamilienhausern
Eigenheim? Flachenangebot auf Leip- innerstadtischen Stand- zum zentralen Politikziel

ziger Territorium? orten und Brachen? der Stadt Leipzig?
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die Hélfte aller beteiligten Projekte befasst sich daher mit
Einwohnerriickgdngen und deren Folgen, wie sie in den
jeweiligen Stédten oder Regionen - allerdings unter-
schiedlich stark ausgeprégt - festzustellen sind. Wahrend
fiir einige Projekte, z.B. Guben/Gubin oder Leipzig, der
laufende Einwohnerriickgang das zentrale Thema im

Forschungsverbund bildet, ist dieser bei anderen
Projekten in andere Themenkontexte eingebettet, z.B.
das einer nachhaltigen regionalen Siedlungsentwick-
lung (Region Braunschweig) oder des Strukturwandels
im ldndlichen Raum beim Projekt Schwalm-Eder-West,
im urbanen Kontext beim Projekt Kiel.

Braunschweig-Salzgitter-Wolfsburg: Die perforierte Region

Bevolkerungsentwicklung in den Einheits- und Samtgemeinden
des GroRRraums Braunschweig 2000 bis 2030

Fr den GrofRraum Braunschweig wurde eine

SR e A [ kleinrdumige Bevélkerungsprognose erarbeitet.

gegeniiber 2000 . . .

™ 30.1um. Bei der Szenarioprognose wird angenommen,

% 20,1 bis 30 dass insbesondere die von Abwanderung beson-
10,1 bis 20 ders stark betroffenen Kernstadte Braunschweig,
0bis 10 Wolfsburg und Salzgitter sowie die groRen

=5 ?01 1bgi;1-(2)0 Mittelzentren ihre derzeitigen Bemiihungen um

= _20:1 bis-30 verstarkte Baulandausweisung fortsetzen und

erfolgreich ausgestalten kdnnen. Dies fiihrt zu
einer verhaltenen Entwicklung in den Kernen,
verlangsamt die Wachstumstendenzen im subur-
banen Raum und fiihrt zu deutlichen Verlusten
im peripheren Iandlichen Raum bzw. in den
bisherigen klassischen Uberalterungsgebieten
der 90er Jahre (Nordharz). Bei einer zukiinftig
immer starker zunehmenden Verfiligbarkeit
von Wohnraum durch eine insgesamt rticklau-
fige Bevolkerungszahl sind in den ldandlich
strukturierten peripheren Raumen der Region
Wiistungserscheinungen nicht ausgeschlossen.

B -30,1u.m.

Zweckverband
== Grofdraum Braunschweig

=== | andkreis

=—— Samt-/Einheitsgemeinde

D gemeindefreies Gebiet

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“ am
24./25. September 2003 in Braunschweig.



Demographischer Wandel und schrumpfende Stadt 25

Die Vielfalt der Projekte im Forschungsverbund deutet
darauf hin, dass sich Bevolkerungsverluste lokal und
regional ganz unterschiedlich darstellen und auswirken.
Leipzig beispielsweise stellt in seinen Ergebnissen
heraus, dass die Stadt gleichzeitig schrumpft und wéchst,
dass sich die Schrumpfung also in der Stadt kleinrdumig
und je nach Wohnlage sehr unterschiedlich darstellt.
Dies erfordert, so das Leipziger Projekt, nicht nur eine
bauliche Umgestaltung der Stadt, sondern auch einen
Umbau der Verwaltung und der Leistungskapazitédten
der Stadt und anderer 6ffentlicher Anbieter. Dabei sind
die Verdnderungen zum Teil aufeinander bezogen. So

werden beispielsweise der Riickgang der Zahl der
Einwohner, der steigende Altersdurchschnitt und die
veranderte rdumliche Verteilung der Haushalte zu
Verdnderungen im Verkehrsaufkommen fithren und
eine andere Auslastung des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs zur Folge haben. Hierauf missen sich Stadtent-
wicklung und Stadtpolitik zukiinftig einstellen.

Eine ganz andere Herangehensweise an das ,,Schrump-
fungsproblem* wéhlten beispielsweise das Guben/

Gubiner Projekt, das Beeskower und auch das Eisenhiit-
tenstédter Projekt. Bei der Diskussion der Frage, welche

Guben/Gubin: Konsequenzen und MaRnahmen aus ,,Stadt 2030*

... fiir Politik und Verbande

Grundsatzbeschluss Guben/Gubin tber die verstarkte Zusammenarbeit

Voranbringen des Karlsruher Abkommens als friihzeitige/vorzeitige kommunale
Handlungsgrundlage fiir grenziibergreifende Kooperationen oder

Grindung einer regionalen Entwicklungsgesellschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit

als Handlungsarm auch fir die Euroregion
Etablierung einer Institution fir cross-border-Studien

Anschub der Qualifizierungsoffensive und Existenzgriinderkampagne

Beschluss zur Erarbeitung eines Fusionskonzeptes relevanter Verwaltungsaufgaben
Starkung von Identitdatspunkten und rédumlichen Entwicklungslinien

Bildung einer stindigen Guben/Gubiner Zukunftskommission o. A.

Einsicht und Einstieg in einen Agenda-21-Prozess, Dialogprozess mit den Birgern,

Organisationen und der Wirtschaft

Gemeinsame Strategie und Konzeption zum Umgang mit Handel, Dienstleistungen,

Gewerbe und Gewerbeflachen
... fur die Verwaltung

Gemeinsame Erarbeitung eines mehrstufigen Fusions- und Handlungskonzeptes

ausgewahlter Verwaltungsaufgaben und -bereiche
raumliche Entwicklungsschwerpunkte
Sprachférderung und Bildungsinhalte

schrittweise Fusion 6ffentlicher Einrichtungen
PPP-Konzepte

Kulturerbe und Sanierungskonzept denkmalgeschitzter Gebdaudesubstanz

Regional- und Standortmanagement Guben/Gubin
Férderung von Handel- und Dienstleistung
Umwelt-, Brand- und Katastrophenschutz

Verwaltungsrichtlinie zur zweisprachigen Kennzeichnung im Alltag
Umsetzungskonzept fiir gemeinsamen grenziiberschreitenden 6ffentlichen Personen-

Nahverkehr und Verladebahnhof

Erarbeitung eines gemeinsamen Veranstaltungskonzeptes und -kalenders

... fur die Biirger

Vermittlung der Vorteile und Notwendigkeiten einer gemeinsamen Vorgehensweise

an die Einwohner

Diskussionen zur Perspektive des ,,Lebenslangen Lernens*

Aktive Mitarbeit im Prozess der Stadtentwicklung

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur
Stadt 2030“ am 24./25. September 2003 in
Braunschweig.
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Demographischer Wandel und schrumpfende Stadt

Teile der Stadt angesichts massiver Schrumpfungsten-
denzen langfristig zu erhalten sind, gingen diese
Projekte weit tiber die Vorstellungen von Umbaukon-
zepten hinaus. Sie suchten z.B. in der Historie ihrer Stddte
danach, was den Charakter der Stadt ausmacht. Die
Frage nach dem zukiinftigen Bild der Stadt wird im Rick-
griff auf Geschichte und eine Verkniipfung von
Geschichte, Gegenwart und Zukunft zu einer Frage

der Identitét der Stadt. Die Ergebnisse der Projekte
zeigen, dass ein angemessener und nachhaltiger
Umgang mit Stadtschrumpfung Zeit erfordert und die
Losung des Problems nicht (nur) in einem Umbau der
Stadte liegt.

Die Voriiberlegungen zur Bewdltigung des Schrump-
fungsproblems waren in den ausgewdhlten Projekten vor
Beginn des Forschungsverbundes ohne Zweifel unter-
schiedlich weit gediehen. So konnte die Stadt Leipzig in
den Forschungsverbund bereits mit einem relativ weit
entwickelten Konzept der ,perforierten Stadt” ein-
steigen, wahrend etwa die Doppelstadt Guben/Gubin
durch den Forschungsverbund ,,Stadt 2030“ zum ersten
Mal die Chance erhielt, sich vertieft und ,,iiber den Tag
hinaus®, jenseits von EinzelmaBnahmen mit Schrump-
fung zu befassen. Gerade in diesen Projekten aber wurde
erkennbar, wie viel Mut und politischer Wille auch
gegenwadrtig noch erforderlich sind, diese sehr neue und

Schwalm-Eder-West: Demographischer Wandel im landlichen Raum

Bevodlkerungsentwicklung in Schwalm-Eder-West

34.000

33.000

32.000

31.000

30.000

2001 2010 2020 2030

Zahlen fiir Schwalm-Eder-West hochgerechnet

(Variante 1, niedrigste Bevolkerungszahl®)

nach: Statistisches Bundesamt 2003; Ergebnisse der

10. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung

In Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung wird bundesweit mit

einem

Sinken der Bevolkerungszahl und einer drastischen

Verschiebung der Altersstruktur gerechnet. Landliche Raume
werden von dieser Entwicklung besonders betroffen sein. Dies gilt
auch fur Schwalm-Eder-West. Die Gemeinden missen sich dieser
Entwicklung stellen. Der Leerstand von Einzelgebduden ist schon
jetzt im Raum Schwalm-Eder sichtbar und kénnte sich rasch bis
hin zur Entleerung ganzer Dérfer und mancher Ortskerne
ausweiten. Wie soll die Nahversorgung in Zukunft gesichert
werden? Welche Kindergéarten, welche Schulen missen
geschlossen werden, weil es zu wenig Kinder und Jugendliche
geben wird? Einzelreaktionen sind nicht mehr ausreichend, nur
abgestimmtes Handeln fiihrt zu zukunftsgerechten Lésungen!

4,..* i
[JCTH e
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-

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg
zur Stadt 2030 “am 24./25. Septem-
ber 2003 in Braunschweig.
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Insbesondere die Bevolkerung erwartet hdufig von der
Politik die Losung von Tagesproblemen nach bewéhrten
Mustern und weniger die Konfrontation mit langfristigen,
notwendigerweise bedriickend erscheinenden Perspek-
tiven. Doch zeigten gerade die Diskussionen mit der
Bevolkerung - beispielsweise in den Zukunftswerkstidtten
des Eisenhtittenstadter Projektes —, dass diese durchaus
bereit ist, Klartext zu reden, die Probleme radikal zu
benennen und die Politik anzuhalten, die Zukunft nicht
schonzureden. Mit Blick auf den gesamten Forschungs-
verbund sind es vor allem die Projekte aus Stddten und
Regionen mit gravierenden Schrumpfungsproblemen, in
denen sich das Forschungskonzept einer Beteiligung von
Wissenschaft, Politik und Bevoélkerung - bei allen Kon-
flikten, die daraus resultieren mégen - als angemessen
und unverzichtbar erwies.

Schrumpfung bietet Chancen: Neue Naturrdume....

bisher unbekannte Herausforderung der Kommunal-
politik angemessen zu formulieren, anzuerkennen und
anzunehmen. Moglicherweise waren die beteiligten
Wissenschaftler auf der Basis relativ stabiler Bevolke-
rungsprognosen - die von allen ,,Schrumpfungspro-
jekten® als Grundlage zu erstellen waren - eher bereit,
ein zukiinftiges Bild einer Stadt zu zeichnen, die
schrumpfen wird. In der Kooperation mit den kommu-
nalpolitischen Partnern zeigten sich jedoch die Wider-
stédnde, die Akzeptanzprobleme, denen Schrumpfung
auch gegenwdrtig noch begegnet, so dass sich die Pla-
nung der Schrumpfung mehr als andere Themen nicht
nur als wissenschaftlich-analytische, sondern auch als
Aufgabe der Vermittlung an die Politik und Verwaltungs-
spitzen, aber auch an die Bevolkerung herausstellte. ... neue Nutzungsrdume
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Identitdt und Image der ,Stadt 2030

Eisenhiittenstadt: Von der Stadt am Stahlwerk zur Stadt mit
einem Stahlwerk
Wirtschaftliche Perspektiven durch ,,parallele Standbeine*:
Vermittlung von ,,Stahlstadt* und ,,Dienstleistungsstadt*
Modellstadt exemplarischen sozialistischen Stadte- und
Wohnungsbaus: Gebrauchs- und Symbolwert einer
»lebendigen Geschichtsstadt“
Chancen und Risiken der demographischen Entwicklung:
Von der ehemals jiingsten Stadt der DDR zur ,,Stadt fiir alle
Generationen*

Gunzburg: Identitat in der Spannung von landlicher Barockstadt
und tiberregionaler Freizeitkultur
Legoland-Freizeitpark als Standortfaktor
Legoland-Freizeitpark als Impuls fiir Padagogik in der
Wissensregion
Tradition und Moderne als Ungleichzeitigkeit des Gleich-
zeitigen
Regionale Kulturlandschaft gegen normierte Unterhaltungs-
und Eventkultur

Kiel: Von der Werften-, Hafen- und Industriestadt zur
Dienstleistungs- und Freizeitstadt am Wasser
Wasser als ,,Arbeitsplatz* oder Wasser als Natur- und Freizeit-
element
Kieler Woche als Imagefaktor
Frachthafen oder Marina-City
Tourismus und die Briicke zum Norden
Kultur der Industriearbeit gegen neue Lebensstile der Dienst-
leistungsgesellschaft

Monchengladbach: Lokale Identitat in der Spannung zwischen
Quartier und Gesamtstadt
Quartier und Stadtteil als Lebenswelt oder Verwaltungseinheit
Identitatsstiftung durch Gebietsreform
Planungsrationalitat und Ortsbindung im Konflikt
Quartier oder Gesamtstadt als Basis biirgerschaftlichen
Engagements

Erlangen: Von der Universitatsstadt zur deutschen Gesundheits-
hauptstadt
Medizinforschung und Medizinindustrie als Imagefaktor
Hauptstadt der gesunden Lebensfiihrung
Leitbild einer gesundheitsorientierten kommunalen
Infrastruktur
Heterogenitat von Stadtoffentlichkeit - Homogenitat des
Leitbilds ,,Gesundheitsstadt“
Gesundheit als privates und als 6ffentliches Thema

Kiel

Eisen-
hitten-

r stadt
Beeskow

Guben/Gubin

Monchengladbach

trlangen

Giinzburg

100 km

Guben/Gubin: Suche nach einer Identitat

der Grenzstadt

der grenziiberschreitenden Kooperation in der Stadt
der zwei Nationen

des Stadtbildes in einer durch Krieg und spate
Industrialisierung zerstérten Stadt

der schrumpfenden Stadt ohne Industrie

der Peripherie in der Mitte Europas

Beeskow: Eine liebenswerte, landliche Kleinstadt auf
dem Weg zur Modernisierung

Die Wiederentdeckung von Tradition und Geschichte
als Weg in die Zukunft

Freizeit und Tourismus als Ressourcen zur Uberwin-
dung wirtschaftlicher Stagnation

Endogene Potenziale von Landschaft, Fluss und alter
Kleinstadt als Chance im landlichen Raum

Visionen mit Bodenhaftung: Leitbilder der Beeskower
Biirger im Spannungsfeld zwischen heute und morgen
Identitatsbildung zwischen partizipativer Willens-
bildung und Prozess des Lernens

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“ am
24./25. September 2003 in Braunschweig, Tafel Difu ,,Identitdt .
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Langst Geschichte sind die 1950er- und 1960er-Jahre, in
denen sich deutsche Stddte mit Bildern rauchender
Fabrikschlote oder gigantischer Verkehrsbauwerke des
Individualverkehrs — man denke an die berithmten Post-
karten vom riesigen Parkplatz der Hannover-Messe — als
modern, erfolgreich und produktiv darzustellen suchten.
Spatestens seit den 1970er-Jahren werden diese Bilder, die
immer auch ein spezielles Selbstverstdndnis ausdriicken,
abgeldst vom ,,blauen Himmel tiber der Ruhr®, vom
Gelsenkirchener , Parkstadion® statt ,Auf Schalke®. An die
Stelle von Selbstbildern, von Identitit aus der Phase der
fordistischen, der Produktions- und Industriestadt treten
Images eines urbanen Flairs, einer harmonischen Verbin-
dung von kultureller Tradition und modernem Stadter-
lebnis als Erlebnis und Ereignis, von Freizeit und Lebens-
qualitat. Und wo klassische Industrieanlagen in diesen

Bildern auftauchen, zeigen sie sich in eben dieser kultu-
rellen Uberformung, als illuminierte Stahlwerke und
Zechen, umfunktioniert zu Freizeitparks, Gasometer als
Kultureinrichtungen und Aussichtsplattform. Man denke
an die Objekte der IBA Emscherpark und an Oberhausen.
Nicht ,Industriehauptstadt®, sondern ,,Kulturhaupt-
stadt”, Weltzentrum des Segelsports (Kiel) oder Gesund-
heitshauptstadt (Erlangen) zu sein, ist der Ehrgeiz von
Kommunalpolitik.

Im Forschungsverbund ,,Stadt 2030“ manifestieren sich
dieser Wandel und die Suche nach einer postindus-
triellen Identitét, nach einer Stadt des ,,guten Gefiihls*
und der ,Wellness“ in einer ganzen Gruppe von
Projekten. Landschaft um die Stadt und in der Stadt, vor
allem aber Wasser, und dieses buchstéablich in der Stadt,

Kiel: Wandel von der Werften- zur Dienstleistungsstadt

Das bestimmende raumliche Merkmal fir die Identitdt und das Image
der Stadt Kiel in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft ist die Lage
um die Kieler Forde. Kiel ist mit etwa 20 Kilometern Uferlinie die
Wasserstadt schlechthin —so kdnnte man meinen. ,Kiel ist gar nicht die
Stadt am Wasser*, ist dagegen der Eindruck vieler Besucher und Besu-
cherinnen. Die Ursache ist klar: Das Ufer der Kieler Forde ist zu groRen
Teilen nicht 6ffentlich zuganglich und die Bewohner kénnen das
Wasser kaum erleben, weil diese Flachen durch Marine, Werften und
Hafenwirtschaft dominiert werden. Dabei haben die ehemals
tragenden Saulen der Kieler Wirtschaftsstruktur (Marine und Werften)
an Bedeutung verloren.

Kiel befindet sich in einem tief greifenden Strukturwandel, der unmit-
telbare Auswirkungen auf die gewachsene Identitat der Stadt hat:
sowohl hinsichtlich der inneren Identifikation der Biirger und Biirge-
rinnen mit der Funktion ,ihrer* Stadt als auch hinsichtlich des nach
auBen vermittelten Image.

Ziel des Projekts ,,Zukunft Kiel 2030 ist es, die Potenziale der Stadt
unter den wirtschaftlichen und stadtebaulichen Gegebenheiten, die
sich durch Schrumpfung und Strukturwandel veréndern, in ein
zukunftsfahiges Stadtleitbild zu tGiberfiihren. Das heil3t, Kiel muss sein
Alleinstellungsmerkmal nicht erfinden, sondern einfach die Augen
offnen:

Kiel ist die GroRstadt und Universitatsstadt an der Férde

Kiel ist eine moderne Stadt des19. und 20. Jahrhunderts

Kiel ist eine Hafenstadt

Kiel ist ,,Kiel Sailing City*“ — Segelstadt Nr. 1

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 am 24./25. September 2003 in
Braunschweig.
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Eisenhiittenstadt: Identitat und demographischer Wandel

Schon der Name Eisenhittenstadt dokumentiert die enge
Verbindung der Stadt und ihrer Entstehungsgeschichte
mit dem heutigen Stahlwerk. Bereits heute jedoch ist die
Rolle des EKO-Stahlwerks in der Stadt nicht mehr so domi-
nierend wie noch zu DDR-Zeiten. Bis zum Jahr 2030
werden sicherlich starke, auch globale Verdnderungen im
Stahlsektor insgesamt stattfinden. Doch Iasst sich das
Image als Industriestadt ohne Identitatsverlust veran-
dern? Und welche Rolle kdnnen dabei die Stadt, die Wirt-
schaft sowie die sozialen und kulturellen Organisationen

70000 - . spielen? Dies ist vor dem Hintergrund zu betrachten, dass
Wiedervereinigung e . . N
60000 / die fiir den Aufbau der Stadt préagende und identitatsstif-
/ tende Generation dann nicht mehr vorhanden sein wird.
_ 50000
_GEJ 40000 Dariber hinaus hat Eisenhittenstadt seit der Wiederver-
g 30000 einigung fast ein Viertel seiner Bevolkerung verloren.
= Aufgrund der niedrigen Geburtenrate und der anhal-
20000 tenden Abwanderung insbesondere jingerer Eisenhiit-
10000 tenstadter wird sich der Altersaufbau der stadtischen
Prognose Bevolkerung stark verandern. .... Dies wird vielfaltige
Om O o wowowmYWouwmwmow Q Auswirkungen auf die Stadtstruktur, Wirtschaftskraft und
88se558223833888g¢8¢8 die stadtischen Angebote Eisenhiittenstadts haben.
70000 Vor dem Hintergrund des derzeitigen Strukturwandels
60000 und der vielfaltigen stadtischen Schrumpfungsprozesse
— 8% ist es erforderlich, ein konsensfahiges Bild fur die Zukunft
5 der Stadt zu entwerfen. Folgende Fragen stehen dabei im
£ 40000 = Mittelpunkt:
% 30000 71% 22% = Wie muss die Stadt im Jahr 2030 aussehen, um auf die
i 28,5% unterschiedlichen Bedirfnisse ihrer Bewohner einge-
e 2L 67% stellt zu sein?
10000 63% » Welche wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven
0 . 1% 7% ] 8:5%] gibt es fur Eisenh(]tter‘lstadt? Wie kann die Stadt die
1989 2001 2015 2030 Chancen der EU-Erweiterung nutzen?
Jahr = Wie kann die Stadt auf die starken Einwohnerverluste
[ unter15-Jahrige und auf die Alterung der Bevodlkerung reagieren?
[ 15- bis unter 65-J3hrige Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg = Was macht die Identitat der Stadt heute und in der
zur Stadt 2030“ am 24./25. Septem- Zukunft aus? Braucht Eisenhittenstadt einen

[] 65-Jahrige und Altere ber 2003 in Braunschweig. Identitatswandel?
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»Nicht-Orte* ohne Identitdt: Die Zukunft der Stadt?

historische Bausubstanz als Markenzeichen, als Traditi-
onsvergewisserung, als Ausweis von Bestdndigkeit im
Wandel werden zu den entscheidenden Merkmalen
dieser neuen kommunalen Image- und Identitatspolitik.
Das Projekt Kiel entdeckt die Férde in der Mitte der Stadt
als in die Zukunft gerichteten starken Motor der Stadt-
entwicklung. In Beeskow erfolgt ein Riickbezug auf die
vorindustrielle und vorsozialistische Vergangenheit

der Kleinstadt. Die Funktion dieser Elemente, z.B. des
Wassers der Kieler Férde als Basis industrieller Produk-
tion, gleichsam ihr ,Werkzeugcharakter®, tritt zurtick
hinter Leistungen und Funktionen, die der Schaffung
eines Lebensgefiihls dienen, eines gleichermaBen geho-
benen wie herausgehobenen Seins als stadtischer Lebens-
weise. Dieses wird als Lebensweise einer urbanen Zukunft,
als Ziel von Stadtentwicklung in den Identitétsprojekten
gesucht und visiondr entfaltet. Kurz: Die Stddte des The-
menfeldes ,Identitdt” (und sie stehen beispielhaft fir
eine ganze Bewegung der Kommunalpolitik) wollen sich
von industriegesellschaftlichen Prdgungen l6sen, um in
einer Kultur der Wissens- und Dienstleistungsgesell-
schaft einen neuen Platz, eine neue Identitit zu finden
und ein neues Selbstverstdndnis zu entwickeln, das nach
auBen wie nach innen wirken soll.

Dieser Wandel aber vollzieht sich nicht so konfliktfrei, so
harmonisch, wie es die neuen Stadtbilder suggerieren.
Noch bildet industrielle Produktion die Basis der deut-
schen Volkswirtschaft. Vor allem aber wird die neue
Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft von tiefen
sozialen Briichen und Spaltungen begleitet sein. Nicht
alle Dienstleistungsberufe werden ihren Inhabern den
Wohlstand, die Freizeit und den Zugang zu Gesundheit
als neuer ,,Volksreligion“ bescheren, wie es neue Stadt-
bilder glauben machen wollen. Benachteiligung, ja

Armut wird in deutschen Stddten nicht nur weiterhin
bestehen, sie wird vermutlich sogar zunehmen. In den
postindustriellen Bildern von Stadt und Gesellschaft
kommen diese Schattenseiten des sozialen und 6konomi-
schen Wandels aber nicht vor, sie werden unsichtbar, aus
dem Bewusstsein verdrangt. Das hatte Friederich Engels
mit Bestiirzung bereits im frithindustriellen Manchester
erleben miissen: Nur wenige Schritte hinter der glin-
zenden ,High-Street® lagen die Elendsviertel des -
damals modernen - Industrieproletariats, aber kein
Flaneur oder Gast im Festsaal des urbanen Zentrums
wusste davon.

Guben/Gubin: Identitdt in der schrumpfenden Stadt

Im Frithjahr 2004 wird Polen der Europdischen Union beitreten.
Guben und Gubin sind ein Stadtepaar an der deutsch-polnischen
Grenze, das Akteur bei der Verflechtung einer neuen Briicken-
region Europas sein wird. Die Perspektive, eine raumliche
Situation als Briicke - als Chance - zu nutzen, ist vielen bewusst,
aber gelebter Alltag wird sie auf langere Sicht nicht von selber.

Die geteilten Grenzstadte Guben und Gubin stehen in einem
tiefgreifenden Verdnderungsprozess und miissen massive
Einwohnerverluste und Umstrukturierungen bewéltigen. Bereits
heute zeichnen sich aus dem Schrumpfungsprozess gravierende
Probleme ab - Wohnungsleerstand, Facharbeitermangel, Uber-
alterung, SchlieBung 6ffentlicher Einrichtungen, fehlende Ange-
bote im kulturellen Bereich.

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 am 24./25. September 2003
in Braunschweig.

Einstellung der Bevélkerung zur eigenen Stadt

35 % der Gubener und 25 % der Gubiner finden keine positiven
Qualitateninihrer eigenen Stadt.

44 % der Gubener und 49 % der Gubiner nennen arbeitsplatz-
bedingte Griinde und eine ungiinstige Zukunftsperspektive
als Umstande, die sie so storen, dass sie sich vorstellen
kénnen, deshalb die Stadt zu verlassen.

20 % der Gubener und 24 % der Gubiner sehen ihre Stadt als
»schrumpfende Stadt*.

21% der Gubener und 33 % der Gubiner sehen ihre Stadt als
wirtschaftlich schwache Stadt.

31% der Gubener und Gubiner sehen ihre Stadt nach auen als
Grenzstadt.

Quelle: TOPOS Stadtforschung, Sozialstruktur und stddtische Identitdt in der
Doppelstadt Guben/Gubin, September 2002.
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Die Identitatsprojekte des Forschungsverbundes ,,Stadt
2030“ sind sich liber diese Ambivalenz einer postindus-
triellen Imagepolitik weitgehend im Klaren. Im Kieler
Projektbericht wird nachdriicklich auf den jetzt bereits
gespaltenen Wohnungsmarkt verwiesen, der zu Polari-
sierung tendieren kann, wenn sich die Stadt unreflektiert
und Uiberstiirzt nur der Vision der Dienstleistungs- und
Wellness-Stadt ausliefert. Und im Projekt Eisenhiitten-
stadt musste wahrend des Projektverlaufs das Zukunfts-
konzept einer Gesundheitsstadt revidiert und relativiert
werden zugunsten eines Bildes der Kontinuitéat als Indus-
triestadt, die sich ohne Aufgabe des Alten eher behutsam
einem Neuen anndhert. Gesucht werden also ein Bild der
Stadt, eine Identitdt und ein nach auB3en wirksames
Image, die so gegensatzliche Facetten wie Industrie- und
Dienstleistungsstadt versdhnen und den mentalen Schock

Das Projekt Guben/Gubin greift den Zusammenhang
zwischen Schrumpfungsprozessen und Identitdtswandel
auf, der auch zu umfassenden Verdnderungen der Stadt-
gestalt fihren wird. Es gibt keine Moglichkeit, sich im
Zuge der Schrumpfung, die im Wesentlichen eine De-
Industrialisierung und eventuell sogar eine De-Okonomi-
sierung darstellt, vom industriell bedingten Stadt-
wachstum sowohl der Griinderzeit als auch der
DDR-Wirtschaftsplanung zu trennen und auf die alte
Kleinstadtstruktur zuriickzuziehen, da das alte Zentrum
im Zweiten Weltkrieg komplett zerstort wurde. Daher
wurden zum einen die noch bestehenden baulich-
raumlichen Ansatzpunkte gesucht, zum anderen aber
auch die Neu- oder Wiedererrichtung von baulichen
Merkzeichen vorgesehen, die eine Identitdt, jetzt als
Zwei-Nationen-Grenzstadt, begriinden kénnten, wie z.B.

das Theater auf der NeiB3einsel, das in alter oder neuer
Form rekonstruiert werden soll.

einer abrupten Abkehr und Abwertung von gewach-
senen Traditionen vermeiden.

Beeskow: Bestdndigkeit als Ziel

BEEskow

=qradfi A Py gkl

Die Stadt Beeskow liegt im duBeren Entwicklungsraum des Landes Brandenburg, etwa
80 Kilometer siid6stlich von Berlin, nur 30 Kilometer von der Grenze zur Republik Polen
entfernt. Sie liegt mit ihrem historischen Stadtkern und der Burg direkt am Flusslauf der
Spree, umgeben von Wiesen, Waldern und Seen inmitten eines der reizvollsten Naherho-
lungsgebiete im Osten Brandenburgs. Wahrend Beeskow in den ersten Jahren nach der
Wende noch eine relativ stabile Bevélkerungsentwicklung aufwies, zeigen sich nun in
der Stadt und ihrem Umland deutliche Schrumpfungstendenzen. Gesamtziel des Vorha-
bens war die Entwicklung langfristiger Zukunftsperspektiven fir Beeskow und sein
Umland, dies unter breiter Einbeziehung der Birgerinnen und Biirger in Stadt und
Umland. Aufgabenschwerpunkt des Vorhabens waren Zielformulierungen und Weichen-
stellungen zur Erhaltung der stadtischen Identitat: Beeskow als liebenswerte Kleinstadt
im lebenswerten Iandlichen Raum.

Quelle: Projektdarstellung Beeskow.
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Giinzburg: Imagewandel durch GroRprojekte?

Beide Aspekte, den der industriellen Produktions- und
Arbeitsstadt und den der postindustriellen Dienstleis-
tungs-, Kultur- und Erlebnisstadt in einem Image, in einer
Identitédt zu verbinden und beide zum Ausdruck zu
bringen, bleibt aber, so das Ergebnis aus diesem Themen-
komplex des Forschungsverbundes, eine kaum lésbare
Aufgabe. Images strahlen nur dann Uberzeugungskraft
aus, wenn sie eindeutig sind und Realitét in hohem MaBe
vereinfachen. Identitdten lassen sich zudem nicht beliebig
konstruieren. Zu stabil sind Selbst- und Fremdbilder. Auch
dann, wenn sie immer nur Ausschnitte einer Realitét

Am 17. Mai 2002 6ffnete Legoland Deutschland erstmals seine
Pforten. Die Ansiedlung in Glinzburg hat die Stadt quasi iber Nacht
mit der Kommerzialisierung von Freizeit konfrontiert. Bis dahin war
der Stadtregion ,Freizeit als Marktwert*“ fremd. Der exponentielle
Anstieg des Bekanntheitsgrades von Giinzburg durch die Standort-
entscheidung des ,Bauklétzchenherstellers* férderte den Mythos
von der Erosion der Wurzeln, vom Aufbruch zu neuen Ufern, vom radi-
kalen Wandel der 6konomischen, 6kologischen, raumlichen und
sozialen Bedingungen dieser Stadt. Knapp drei Viertel der durch das
Projekt befragten Biirgerinnen und Biirger der Stadt befiirchteten
negative Auswirkungen durch den Themenpark. Der Blick auf statis-
tisch belegbare Effekte lasst jedoch weder signifikante Auflésungs-
tendenzen erkennen, noch wurden Entwicklungsoptionen nicht-
touristischen Ursprungs eingeengt. Die direkten Impulse auf
Wirtschaft und Arbeitsmarkt der Stadtregion lagen im ersten
Betriebsjahr des Themenparks im Bereich unter der Ein-Prozent-
Schwelle. Die nunmehr gewonnenen Erkenntnisse aus der Debatte
Uber die Ansiedlung und deren Wirkungen auf das Selbstverstandnis
und die Zukunftssicherheit des Ginzburger Raums sind die eigentli-
chen Chancen, die das Freizeit-GroRRprojekt Legoland eréffnet.

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“ am 24./25. September 2003
In Braunschweig.

betonen, lassen sie sich nicht jeder Realitét tiberstiilpen
wie ein neues Kleid. Dies macht letztlich das Projekt Giinz-
burg - hier als Beispiel stabiler Identitdt — deutlich. Selbst
die Ansiedlung eines gigantischen Freizeitparks unmit-
telbar vor den Toren der Stadt war nicht in der Lage, diese
Kleinstadt an der schwébischen BarockstraB3e aus ihrer
landlichen Ruhe zu bringen. Fraglich bleibt, ob der als
wirtschaftlicher Impuls gedachte Freizeitpark diese Funk-
tion wirklich erreicht. Mit Sicherheit aber hat er am Image
und an der Identitdt Ginzburg kaum etwas verdndert, so
wenigstens das - vorldufige — Ergebnis dieses Projekts.
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Region Braunschweig: Regionale Zukunft zwischen Nachhaltig-
keit und demographischem Wandel
Schrumpfung als Chance fir nachhaltige Entwicklung
Integrierte Entwicklung von Siedlung, Landschaft, Mobilitat,
Wohnen und Versorgung
Blirgerengagement in der Region

GieRBen-Wetzlar: Von Konkurrenz durch Kooperation zu Konsens
Zukunftsfahige Kooperationsstrategie stadtregionaler Planung
Aufarbeitung des gescheiterten Vorhabens Regionalstadt Lahn
Grindung einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft beider
Stadte
»Stadtinitiative 2010*: Entwicklung eines stadtregionalen
Landschaftsparks

Gorlitz/Zgorzelec: Ein gemeinsames Leitbild fir die deutsch-

polnische Europastadt

Gemeinsame Zukunft einer geteilten Grenzstadt
EU-Osterweiterung als Standortfaktorim Umgang mit
Schrumpfung und Strukturwandel
Aufbau von Vertrauensgemeinschaften zwischen deutschen
und polnischen Partnern
Briickenpark und Bildungseinrichtungen als grenziber-
schreitende Projekte

Karlsruhe: Grenzen iberwinden Nachhaltigkeit, Grenziiberwin-
dung und Umwertung von Raum
Planen und Steuern tber Landes- und Staatsgrenzen
»Umdeutung“ des Rheins von der Grenze zum zentralen
regionalen Band
Regionale Netzstadt oder Boomtown in der europdischen
Kompetenzregion

Schkeuditz: Starkung des suburbanen Mittelzentrums
Stadtregion Halle - Leipzig als Gesamtregion
Interkommunale Kooperation tiber Bundeslandesgrenzen
Urbane Kulturlandschaft als Standortpotenzial der
Zwischenstadt

rc

Stadteregion GroRraum

Ruhr Braunschweig
P Schkeuditzr =

Schwalm- Gorlitz/Zgorzelec

Eder-
GieRen-Wetzlar \West

Karlsruhe

100 km

Schwalm-Eder-West: Zukunft einer uneinheitlichen
Iandlichen Region
Bevolkerungsriickgang und Alternde Gesellschaft als
Herausforderungen
Region zwischen ,Wohnen im Griinen“ und ,,Gewerbe-
park*
Flexible Kooperation ohne Verwaltungsreform und
neue Grenzen

Stadteregion Ruhr: Kooperation und Eigensinn
Stadtregion zwischen interkommunaler Kooperation und
kommunalem Eigensinn

Grenzen als Trennung und Verbindung

Neue Symbole fir die vernetzte Region — den Mdéglich-

keitsraum

Entwicklung gemeinsamer ,,Spielregeln®

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“ am 24./25. September 2003 in Braunschweig, Tafel Difu ,,Regionalisierung*.

Fortschreitende Globalisierung, neue Technologien und
der Verlust an nationaler Autonomie und Steuerungsfa-
higkeit haben weit reichende Folgen fiir das Nachdenken
uber die Zukunft der Stddte und Regionen. Nicht mehr die
Stadte, sondern die Regionen werden als Zentren techni-

scher, 6konomischer und kultureller Innovationen wahr-
genommen. Regionen werden zu 6konomischen
~Akteuren*“ einer globalen Okonomie und gleichzeitig zu
neuen politischen Handlungs- und Gestaltungsrdumen.
Neben dem daraus erwachsenen Wettbewerb der
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Regionen zwingen weitere Verdnderungen die Stédte mit
Blick in die Zukunft zu intensiverer Kooperation. So
richten immer mehr Menschen ihren Alltag nicht mehr an
den Grenzen ihres Wohnortes aus, sondern stellen ganz
selbstverstdndlich die fiir sie beste Mischung aus den
jeweils vorhandenen, regional verfiigbaren Angeboten
zusammen. Auch kénnen aufgrund funktionaler Verflech-
tungen und Abhédngigkeiten der Stéddte untereinander
viele Probleme nicht mehr von einer Stadt alleine gel6st
werden. Trotz dieser bekannten Problemlagen enden
Verwaltungszustdndigkeiten und demokratische Mitwir-
kungsmaoglichkeiten abrupt und anscheinend zunehmend
willkiirlich an kommunalen Grenzen. Die dadurch entste-
henden Reibungspunkte zeugen von Schwierigkeiten, die
bis heute nicht iiberzeugend geldst werden konnten und
deshalb aus stadtischer Sicht ein brisantes Zukunftsthema
darstellen. Hier setzen die Regionalisierungsprojekte in
der Konkretisierung ihrer Ideenskizzen an. Sie legen den
Schwerpunkt ihrer Zukunftsbetrachtungen, Leitbilder und
Visionen auf eine - wenn auch unterschiedlich ausgebil-
dete - interkommunale Dimension.

Die Auflosung der Stadt in der Region: Suburbane
Einfamilienhausteppiche, Dienstleistungshallen auf
grinen Wiesen und Mobelh&user neben Autobahn-
anschliissen reprasentieren das neue Bild von Stadt-
regionen. Man befirchtet, dass sich Kernstadte als
Ergebnis von Suburbanisierungsprozessen zunehmend
auflosen. Die beteiligten Projekte fragen deshalb, ob in
diesen Stadtregionen neue Formen des Stddtischen, die
»~Zwischenstadt®, entsteht oder ob nicht gar Begriffe wie
Zentrum und Peripherie, Mitte und Rand grundsétzlich
in Frage gestellt werden missen. Was bleibt von der
Stadt in Zukunft oder wie ist diese neu zu interpretieren
in ihren baulich-rdumlichen und politischen Dimen-
sionen, wenn man die wachsende Auflésung der Stadte
und die Verlagerung von Entwicklungsprozessen in die
Peripherie beriicksichtigt? Diesen Fragen konnten sich
die ,Stadt 2030“-Projekte nicht verschlieen, wollten sie
die Zukunft ihrer Stédte vor dem Hintergrund zuneh-
mender interkommunaler Verflechtungen und Koopera-
tionen entwickeln. Mit dem Infragestellen der rechtli-
chen und politischen Grenzen der Stadte wurde ein

Schkeuditz: Zielsetzungen und Projektaufbau von ,,Schkeuditz 2030

Projektaufbau des Projekts Schkeuditz 2030

Forschungs-
schwerpunkte

Neue Strategien
und Konzepte in
der Stadtent-
wicklungim
suburbanen

Raum 74

Wachstum und
Regionalisierung

LV

Kulturland-
schaftliche
Perspektiven
der Stadtregion

Szenarien

Handlungs-
empfehlungen

Szenario B
Szenario C

N

£ & O

Szenario A UmsetZung
] Leitbilder
Schkeuditz (FNP, INSEK,
2030 Stadtumbau ...

Aktualisierung

Monitoring

Dialog, Offentlichkeitsarbeit, Information

Weiterfihrung >

A4

A4 A V4

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“
am 24./25. September 2003 in Braunschweig.

(Projektleitung, Steuerungsgruppe, Stadtentwicklungsforum (STEF),

Projektmanagement

2>

Workshops, Stadtrat)

mehreren Teilprojekten bearbeitet wurden:

Strategien und Konzepte fiir die zukiinftige Stadtstruktur sowie fiir den politischen Prozess und die kiinftige Rolle von

Schkeuditz in der Region

Dynamik des Wachstumsprozesses von Schkeuditz und Umland
Kulturlandschaftliche Perspektiven der Stadtregion Leipzig-Halle.

Politik,
Verwaltung,
Consulting

Bei dem Projekt ,Schkeuditz - Stadt 2030 standen im Wesentlichen drei Forschungsschwerpunkte im Mittelpunkt, die in

\

\

/
/
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schwieriges Terrain beschritten. Gleichzeitig eréffnete
sich aber auch ein spannendes und nicht konfliktfreies
Handlungsfeld, das vor allem hinsichtlich der kommu-
nalen Selbstverwaltung einige Brisanz in sich birgt.

Regionalisierung als Zukunftsstrategie der Stddte: Regio-
nalisierung wird von den beteiligten Projekten als eine
von den Kommunen ausgehende Strategie interkommu-
naler Kooperation verstanden, Regionalisierung bedeutet
themenbezogene Zusammenarbeit von Stddten in neuen
regionalen Organisationsmodellen und bei verdnderten

fuhrt zur Ausweitung von kommunalen Handlungsmaog-
lichkeiten. Nicht die Idee einer Auflésung der Stadt in der
Region, sondern die Intention, kommunalen Eigensinn
mit regionalem Denken und Handeln zu verbinden, steht
im Mittelpunkt. Die zukiinftigen Wechselbeziehungen
zwischen Region und Kommune und deren Gestaltung
werden, nicht weiter verwunderlich, unterschiedlich
eingeschdtzt: Ob sich die neuen Regionen in Konkurrenz
zu oder in Arbeitsteilung mit den Stddten entwickeln
werden und welche Konsequenzen sich aus einer zukiinf-
tigen Regionalisierung fir lokale und regionale Demo-

raumlichen Zuschnitten. Regionale Selbstorganisation

kratie ergeben, bleibt strittig.

Schwalm-Eder-West: Heterogene Regionen - Zwischenregionen

Lage der Region Schwalm-Eder-West
. Kassel

@ Baunatal

Kooperationsraum
Schwalm-Eder-West

Schwalm-Eder-Kreis

Wabern

b ¥
" Bad Zwﬁtrn
Borken [Hessen)-

Neuental
Natlonalpark
Kallerwald
fir Hanung}
Bad 'I-IEr:Teld
ln'larhutg

Von Entzugseffekten zu Kooperationseffekten:
Der Minivulkan

Entzugseffekte

Van Entzugselffekten ..
.. U Kooperationseffekten

Schwalm-Eder-West ist keine homogene Region mit gewach-
sener Identitat. Anders als bei der Rhén oder dem Vogelsberg
handelt es sich bei Schwalm-Eder-West nicht um einen einheitli-
chen Naturraum: Geologie und Bodengiiter, Wasserhaushalt
und klimatische Aspekte weisen groRe Unterschiede auf.
Dementsprechend unterschiedlich sind die Formen der Land-
nutzung und das Erscheinungsbild der Kulturlandschaft. Auch
wirtschaftlich sind die Gemeinden unterschiedlich ausgerichtet:
Mal liegt der Schwerpunkt im Bereich Rohstoffabbau/Verarbei-
tung, mal in der Landwirtschaft, dann aber auch in Fremdenver-
kehr und Kurbetrieb. Noch gibt es iberall ein ausgepragtes
mittelstandisches Handwerk. Dennoch sind Arbeitsplatze rar,
viele Bewohner fahren als Pendler zur Arbeit in die verschie-
densten Richtungen.

Die Zusammenarbeit in der heterogenen Region ist Neuland -
eher arbeitet man bisher in homogenen Verbiinden zusammen
(z.B. Kellerwald). Uber diese Zusammenarbeit hinaus: Mit
wartfremden* Partnern ergeben sich véllig neue und tiberra-
schende Kooperationsméglichkeiten mit neuen Themen, Zielen
und Chancen. In kreativer Zusammenarbeit mit den Nachbarn
lassen sich besondere Projekte des Raumes realisieren, wie z.B.
interkommunale Gewerbegebiete an der A 49. Die Nahe ermog-
licht eine Senkung der Kosten, z.B. bei gemeinsam erledigten
Verwaltungsaufgaben. Die Vorteile sind klar, aber auch Lasten
lassen sich besser schultern. Der Beitrag jedes Partners wird
dabei anders aussehen. Vor- und Nachteile werden im Rahmen
eines gemeinsamen Konzepts ausgeglichen. Die heterogene
Region setzt besondere Kooperationspotenziale frei.

Quelle: Ulf Hahne, Lorenz Blume, Kerstin Jaensch, Zwischen den Rdndern -
Regionsbildung heterogener Regionen: Der Raum Schwalm-Eder-West, in:
Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.) 2005: Regionalisierung, Der
Forschungsverbund ,Stadt 2030, Band II, Opladen (in Vorbereitung).
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Identitdtsregionen oder Regionen ohne Eigenschaften:
Muss sich eine zukunftsfdhige Region als zusammen-
gehorig begreifen und als eine Region handeln? Die
Antworten der Projekte auf diese Frage unterscheiden

sich deutlich voneinander. Dem Konzept einer Identitéts-

region, die sich durch kulturelle Eindeutigkeit, klare
planerische Strukturen und definierte stabile Qualitéts-
merkmale auszeichnet, steht eine ,,Region ohne Eigen-
schaften” gegentiber, die als offener und sich immer wie-
der neu konstituierender Raum tiber viele Eigenschaften
verfigen muss. Fiir einen Teil der Projekte bedeutet
Zukunftsfahigkeit, gemeinsam und mit ganzheitlichem
Bewusstsein fiir die gesamte Region zu handeln, das
heiB3t, Regionalisierung zielt auf die Herstellung und
Konstruktion einer Region. Dies kann entweder, wie in
einem Teilprojekt aus Miinchen, als Ausdehnung von
Stadt und urbaner Kultur in das Umland geschehen, als
Zusammenfiigen von Stadt, Umland und Land, wie im
Projekt Region Braunschweig bearbeitet, oder wie in den

Karlsruhe: Stadtregion und Landschaftsraum

»Bindeglied
Rheinlandschaft*
(griine Linie)

Quelle: Bava, Henri, u.a.: Stadtregion und Landschaftsraum.
Perspektiven und strukturelle Umwertung der Region Karlsruhe, in:
Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.) 2005: Regionalisierung, Der

Forschungsverbund , Stadt 2030, Band II, Opladen (in Vorbereitung).

Das Rheinarchipel

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg
zur Stadt 2030“ am 24./25. Sep-
tember 2003 in Braunschweig.

Grenzenloser Landschaftsraum?

Umwertung von Raumelementen und Raumbildern:
Bindeglied Rheinlandschaft — raumliche Verkniipfungen in
der Stadtregion Karlsruhe

Untersuchungsbereich war der so genannte ,,FUTURE-Bereich der
Stadt Karlsruhe“, der sich ausgehend von der Innenstadt Karlsruhe
Gber den Rhein bis hin nach Wérth und die angrenzenden
Gemeinden der siidpfélzischen und nordelsdssischen Gebiete
erstreckt.

Ziel des Teilprojekts ,,Bindeglied Rheinlandschaft* am Institut fir
Landschaft und Garten der Universitat Karlsruhe ist die Umwer-
tung der heterogenen Gebiete entlang des Rheins zu einer koha-
renten Rheinlandschaft im Zentrum der Region Karlsruhe.
Zentrale Aufgabe dabei ist die Entwicklung von Handlungsstrate-
gien fir einen landschaftsbezogenen raumlichen Ansatz der
Stadt- und Regionalentwicklung. Bei diesem Ansatz ist die land-
schaftliche Situation mit dem Potenzial der vorhandenen histori-
schen und 6kologischen Qualitdten Ausgangspunkt fiir eine
zukunftsfahige Entwicklung.

Fur die zukiinftige Weiterentwicklung der Region Karlsruhe sind
sowohl eine gemeinsame regionale Vision als auch im Sinne dieser
Vision zielgerichtete Handlungen notwendig. Mit der Idee der
Landschaft als Sinnbild einer zusammenhdngenden Einheit
kdnnen unterschiedliche Elemente und Ansdtze zu einem regio-
nalen Konzept verschmolzen werden. Das Konzept ,Rheinar-
chipel“soll als Gbergreifendes Leitbild dienen.
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Stadteregion Ruhr: Der stadtregionale Kontrakt

stadtregionaler kontrakt

Am 6. Juni 2003 unterzeichneten die Vertreter
und Vertreterinnen der hichsten Ebene der
Verbundstidte Bochum, Dortmund, Duisburg,
Essen, Gelsenkirchen, Herne, Miilheim an der
Ruhr und Oberhausen den stadtregionalen
Eontralkt. Er bildet die Grundlage fiir die
Umsetzung der Leithilder der Stidteregion Ruhr.

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“ am 24./25. September 2003
in Braunschweig.

Szenarien einer einheitlichen Region Halle-Leipzig und
Stadtregion Karlsruhe.

Andere Projekte verfolgen radikalere Vorstellungen. Die
Projekte aus Schwalm-Eder-West, der Stadteregion Ruhr
und auch aus GieBBen-Wetzlar beziehen sich auf Zwischen-
regionen, Moglichkeitsrdume oder ,,fuzzy sets“ und
entwerfen neue Bilder fragmentierter Rdume. Nicht die
Mitte, sondern der Rand, nicht das Zentrum, sondern die
Peripherie stehen im Mittelpunkt. So denkt die Stadte-
region Ruhr iiber die ,Neunte Stadt“ nach. Hierbei han-

delt es sich um die Moéglichkeiten vorhandener ,Restfla-
chen®, industrieller und agrarischer Brachen, regionaler
Verkehrswege und Wasserwege. Schwalm-Eder-West
lotet die Vorteile einer Kooperation in Randzonen, das
heiB3t Zwischenregionen, aus. Innovationen werden mit
Blick auf die Zukunft gerade in diesen Zwischenrdumen
moglich, indem spezifische Kooperationschancen zwi-
schen Regionen entwickelt werden. Noch offen sind die
Folgen, die sich aus funktional vernetzten Regionen fir
eine politische Représentanz und fir die Beteiligung der
Bevolkerung ergeben.

Stadtlandschaften: Viele Stadtregionen verfiigen bisher
nicht tiber eindeutig wahrnehmbare und definierte
Grenzen. Grenzen werden deshalb mit Bezug auf Stadt-
landschaften als Ubergangszonen zwischen bebautem
und landschaftlichem Raum betrachtet und als mégliche
Identifikationspotenziale einer Stadtregion der Zukunft
diskutiert. Eine besondere Bedeutung kommt dabei
regionalen Flussldufen zu. Landschaft als regionale
Verbindung zu deuten, fithrt im Stédteprojekt Karlsruhe
zu Konzepten fir eine grenziiberschreitende Rheinland-
schaft. Die Region Braunschweig entwirft mit der Regio-
nalen Gartenstadt eine neue ,Architektur der Region®.
Das Projekt GieBen-Wetzlar konkretisiert Ansétze eines
Regionalparks an der Lahn.

Gemeinsame Wege in die Zukunft: In den Regionalisie-
rungsprojekten erdffnen sich fiir die politische Institution
Kommune Entwicklungsperspektiven mit der Wahl
zwischen ihrem Ubergang in eine Regionalstadt einer-
seits und einer auf konkrete Politikfelder zielenden
Kooperation in Netzwerken andererseits. Ob diese
Modelle nacheinander oder nebeneinander realisiert
werden kénnen, ob vernetzte Strukturen nach einer Phase
der Vertrauensbildung in eine Institutionalisierungs-
phase tibergehen und welche (entscheidende) Rolle den
jeweiligen Rahmenbedingungen zukommt, ist abschlie-
Bend noch nicht zu beantworten. Organisierte Konsens-
bildung, regionale Entwicklungsagenturen und Arbeits-
gemeinschaften sind nur einige der erprobten Modelle
zukunftiger Regionalisierung. Vertrage, die den
Ausgleich von Lasten und Vorteilen regeln, liefern
konkrete Anhaltspunkte fiir eine zukunftweisende,
dauerhafte Kooperation. Regionale Flachennutzungs-
plane, interkommunale Stadtumbau-Konzepte oder
Regionalparke sind nur einige der weiter verfolgten
Ansétze. Deutlich wird, dass die Moglichkeiten und Spiel-
rdume der Kooperation von Stadten auf dem Weg ins Jahr
2030 vielfaltiger werden (mussen), damit die notwendige
Diskussion nicht an Impulsen und Inhalt verliert.
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Integration und gleichberechtigte Teilhabe in der Stadt

der Zukunft

Bremen: Integration durch Zeitgerechtigkeit
Zeitgerechtigkeit als Biirgerrecht
Zeitgerechtigkeit als Gender-Politik
Zeitgerechte Quartiersplanung und Stadtorganisation

Zeitgerechtigkeit in der Spannung von Arbeit, Freizeit und

Familie

Bremen

Dietzenbach: Die symbolische Integration der Zwischenstadt

Neue Beteiligungsformen gegen soziale Exklusion

Vom technokratischen Planungsparadigma zur erlebbaren

Gemeinde
Die Leere als Potenzial der Integration
Asthetische Setzung als symbolische Integration

Esslingen: Von der segregierten zur solidarischen Stadt

Politische Teilnahme und Chancengleichheit als Biirgerrechte

Repréasentative oder direkte politische Partizipation
Birgergesellschaft und solidarische Stadt im Quartier

Leipzig: Die Zukunft der ,,perforierten Stadt*
Stadtschrumpfung als Chance
Neue Wohnformen in der ,,perforierten Stadt*
Das Einfamilienhaus am Stadtzentrum

Heterogenitat im Stadtebau als Chance der Mischung von

Bevolkerung

Miinchen: Der gefahrdete Traum vom immerwahrenden
Wohlstand

Leipzig

Dietzenbach

Stuttgart
Saarbriicken

Esslingen

rl

Miinchen

100 km

Kooperation von Verwaltung und Biirgerschaft im
Stadtteil

Grenziiberschreitende Kooperation gegen Stadt-
schrumpfung

Wohlstandswachstum als sich selbst stabilisierender oder sich
selbst gefahrdender Prozess

Kreativitat und Wissen als Potenzial der Wohlstandsmehrung
Die Entwicklung einer neuen Mobilitatskulturin der Region
Solidarische Birgergesellschaft in der individualisierten

Stuttgart: Integration in der heterogenen und segre-
gierten Stadt und Region

Integration durch Segregation

Informelle Okonomie im segregierten Quartier

Stadtbevolkerung

Burgergesellschaft im demographischen Wandel
Ungleichheit in der ,,Europdischen Stadt*

Saarbriicken: Soziale Gerechtigkeit und Chancengleichheit

durch Verwaltungsreform und Dezentralisierung
Effiziente Daseinsvorsorge durch Dezentralisierung

Zukunftskonzepte und Leitbilder als Antwort auf kiinftig
wachsende Integrationsprobleme der modernen Stadt
und Stadtgesellschaft waren Ziel einer ganzen Reihe der
Stadteprojekte. Angesichts zunehmender sozialer
Ungleichheiten der Stadtgesellschaft zeichnen einige
Projekte das Bild einer segregierten, zuweilen unsozialen
und ungerechten Stadt. Nicht allein wachsende soziale
Spannungen werden vorhergesagt, auch die Ungleich-
heiten zwischen Stadtteilen wachsen. Sowohl das

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 am 24./25. Septem-
ber 2003 in Braunschwelg, Tafel Difu , Integration®.

Auseinanderfallen einer bisher eher solidarischen Stadt-
gesellschaft als auch Briiche im Stadtbild werden als
Bedrohung einer sozial gerechten, integrierten Stadt
wahrgenommen. Polarisierung zwischen Armen und
Reichen, Migranten und Deutschen wird prognostiziert
ebenso wie Polarisierung zwischen guten und schlech-
ten, prosperierenden und niedergehenden Stadtteilen
und -lagen. Herausforderungen und Chancen im Zusam-
menhang mit anhaltender und wachsender Zuwande-
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rung aus dem Ausland sind insbesondere fiir siddeut-
sche Stéddte, z.B. Stuttgart, ein wichtiges Forschungs- und
Handlungsfeld.

Stuttgart: Zukunftsperspektive Zuwanderung

Da das Ausmal der Zuwanderung und die Zusammensetzung
der Zuwanderer von zahlreichen schwer vorhersehbaren
internen und externen politischen, wirtschaftlichen,
okologischen und demographischen Rahmenbedingungen
abhangen, sind Voraussagen insbesondere auf der lokalen
Ebene sehr schwierig. Alle Vorausschatzungen zur Zuwande-
rung nach Deutschland folgen der Annahme, dass Deutschland
auch in Zukunft Zuwanderungsland bleiben wird und weiterhin
positive Wanderungssalden mit dem Ausland zu verzeichnen
sein werden. Ein prognostizierter bundesweiter Anteil
Nichtdeutscher von 17 Prozent im Jahr 2030 diirfte daher einen
Anstieg des Auslanderanteils in einigen Stadten auf Gber

30 Prozent bedeuten. Zu erwarten ist dies z.B. fir Frankfurt,
Minchen, Offenbach und Stuttgart. Gleichzeitig wird es zu
einer weiteren kulturellen und sozialen Heterogenisierung,
also wachsenden Unterschieden, sowie zu einem Bedeu-
tungsverlust der ethnischen Zugehérigkeit durch Einbirge-
rungen kommen. Daraus resultiert auch fir Stuttgart eine
komplexere Ausgangssituation hinsichtlich Integration und
Segregation.

Auslanderanteil in ausgewéahlien Agglomerations-
raumen und Grofistadten
Agglomerations- Anteil Entw. Grofistédte Anteil Szenario
raume 1999 90-99 1999 2030
Berlin 24 oA Barin 128 15
Duisburg/Esser F1F 23 Dusisbiirg 7.3 )
Disseldort 13.5 2.0  Disseldart 17.4 20
Homburg 10,7 23 Hamburg 54 20
Kaln 4.4 2.2 Kl 19,7 25
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Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“ am 24./25. September 2003
in Braunschweig.

Integration, das lasst sich aus den Problembeschrei-
bungen schlieBen, ist gefahrdet. Integration stellt eine
zentrale Leistung der Kommunen dar, die nicht ange-
sichts der Schwere der Problemlagen aufgegeben
werden kann. Die Frage stellt sich, welche Ziele die

Projekte verfolgen, wenn sie Integration zum Ausgangs-
punkt ihrer Zukunftsiiberlegungen nehmen. Die Antwort
hierauf ist nicht einfach, denn der Integrationsbegriff
leidet mitunter an seiner verwirrenden Bedeutungsviel-
falt, nicht zuletzt deshalb, weil sich verschiedene Ebenen
und Dimensionen von Integration unterscheiden lassen:

strukturelle oder systemische Integration (primér tiber
die Bereiche Arbeitsmarkt und Bildung),
politisch-rechtliche Integration (primaér tiber Wahl
und Partizipation),

kulturelle oder identifikatorische Integration (primér
uber Sprache, Werte, Einstellungen, Lebensstile) und
soziale Integration (primar tiber Netzwerke, Bezie-
hungen, Beteiligung am gesellschaftlichen Leben).

Diese Vielfalt der Integrationsdimensionen wird in den
Stadteprojekten thematisch aufgegriffen, vor allem mit
der Frage, auf welcher Ebene Kommunen ansetzen kén-

nen, um ihre Integrationsleistung und -kraft zu entfalten.

Die Herausforderungen der Integration werden von den
Stddteprojekten des Forschungsverbundes primér in
zweierlei Hinsicht gesehen. Zum einen diskutieren sie,
was Gesellschaften eigentlich zusammenhdlt oder stabil
haélt, was ,der Kitt“ einer pluralistischen und von wider-
spriichlichen Interessen gepréagten Gesellschaft ist,
wodurch solidarisches Handeln und Zusammenhalt in
einer von Einzelinteressen gepragten Stadtgesellschaft
befordert werden kénnen. Die andere zentrale Frage
richtet sich auf soziale Aspekte der Integration, und zwar
darauf, wie bestimmte, insbesondere sozial und 6kono-
misch benachteiligte oder gesellschaftlich ausgegrenzte
Gruppen (z.B. Arme, Migranten) in die Gesellschaft inte-
griert werden konnen.

Bei der Suche nach Losungsstrategien und Zukunftskon-
zepten besteht weitgehend Konsens dartiiber, dass sozial-
staatliche Leistungen und MaBnahmen der Systemintegra-
tion (insbesondere die Integration tiber den Arbeitsmarkt)
allein nicht mehr ausreichen, nicht zuletzt deshalb, weil
die diesen Gruppen angebotenen Beschéftigungsverhalt-
nisse fast grundsatzlich prekdrer Natur sind. Zur Gewahr-
leistung von Integration, darin sind sich die Projekte
weitgehend einig, bedarf es dariiber hinaus kommunika-
tiver und diskursiver Formen der Beteiligung dieser
Biirger und Biirgerinnen sowie einer starkeren Mobilisie-
rung zivilgesellschaftlicher Ressourcen. Integration soll
sowohl durch gezielte Starkung der Teilhabe an bestimm-
ten staatlichen und stédtischen Leistungen erreicht
werden als auch durch die Verbesserung der sozialen
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Teilhabe, z.B. am stddtischen Gemeinwesen oder an Netz-
werken im Stadtquartier.

Perspektiven einer modernen Biirgergesellschaft: Viele
Projekte ebnen den Weg fiir Stadtvisionen, bei denen
es um eine verstarkte Mobilisierung zivilgesellschaftli-
cher Ressourcen geht. Zentrale Ziele sind die Starkung
der lokalen Demokratie sowie die Férderung von Bir-
gerorientierung und Partizipation. Kreativitat und
soziale Kompetenzen von Biirgerinnen und Biirgern
werden als wichtige Ressourcen fiir die Diskussion tiber
die Zukunft der Stddte gewertet. Dabei werden z.B. im
Esslinger Projekt gezielt auch jene Biirgerinnen und
Biirger in den Zukunftsdiskurs einbezogen, die aufgrund

Esslingen: Wege zu den Leitbildern

Das Projekt unterscheidet sich methodisch von anderen
Verfahren der Zukunftsbeschreibung, etwa tiber Prog-
nosen, Szenarien oder Expertenbefragungen, und
konzentriert sich auf die Zukunftserwartungen der betei-
ligten und betroffenen Einwohnerschaft des Stadtteils
und deren subjektive Wertvorstellungen, mit denen die
Vertreter der ,,politischen Landschaften* konfrontiert
werden.

Der Diskurs erforderte deshalb an den jeweiligen

Inhalten und an den Teilnehmerkreisen orientierte spezi-
fische Formen. Die Diskussion mit tendenziell wenig arti-
kulationsstarken und -trainierten Birgern machte eine
geringe Formalisierung der Gesprache und die Wahl nied-
rigschwelliger Orte zwingend. Hier hat sich die Gruppen-
diskussion, die unter der Bezeichnung Café in ihren Merk-
malen der TV-Talkshow entlehnt ist, ausdriicklich
bewadhrt.

Der duRerst intensive Beteiligungsprozess, der von
diesem Ansatz ausgel6st und getragen wurde, hatim
Ergebnis tiber die Erwartungen des Antrags hinaus positiv
Uberrascht. Er hat eine in dieser Breite bislang nicht
erreichte Auseinandersetzung mit der Situation, den
Konflikten, aber auch den Chancen des Stadtteils in Gang
gesetzt, die sich nach Beendigung des Forschungspro-
jekts fur eine biirgerschaftliche Partizipationskultur
forderlich auswirken wird, wenn es gelingt, diesen
Prozess dynamisch zu halten.

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 am 24./25. Sep-
tember 2003 in Braunschweig.

ihrer finanziellen und sozialen Benachteiligungen
gemeinhin als ,weniger artikulationsstark® gelten.

Auch das Miinchner Projekt stellt fiir eine positive Gestal-
tung der stadtischen Zukunft die Ressource ,Biirger-
gesellschaft” in den Mittelpunkt. Miinchen ist eine
prosperierende GroBstadtregion, deren wirtschaftliche
Dynamik zur Verschérfung sozialer Disparitédten fiihrt.
Die Dynamik der Wirtschaftsentwicklung bildet auch
eine Gefahr fiir das Fortbestehen der Stadtgesellschaft als
solidarische Gemeinschaft. Soziale Desintegration und
Segregation sowie ein Verlust sozialen Zusammenhalts
sind die Folge. Will Miinchen diesem Trend entgegen-
wirken, muss, so die Argumentation des Projekts, die
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Biirgergesellschaft dazu einen beachtlichen Beitrag
leisten. Betroffene werden dabei zu Mit-Akteuren und
Mit-Produzenten bei der Schaffung sozialer Giiter und
Dienste. Hierfiir muss die Kommune Gelegenheiten zum
burgerschaftlichen Engagement eroffnen und férdern.

Umverteilung und sozialer Ausgleich durch kommunale
Leistungen - die Suche nach einer neuen Sozialpolitik:
Auf zunehmende Polarisierung zwischen einzelnen
Stadtteilen und Stadtlagen reagieren einige Projekte, z.B.
Saarbriicken und Esslingen, mit gezielten Stadtteilan-
satzen. Das zentrale Integrationsproblem, das in Saarbri-
cken herausgestellt wird, liegt demnach bei Stadtteilen,
die vom stddtischen Entwicklungsprozess — auch von

Miinchen: Soziale Integration durch eine kinderfreundliche Stadtpolitik

Der gesellschaftliche Wandel kulminiert im Bedeutungs-
wandel von Familie, die ihre sozial integrative Funktion
eingebufRt hat. In der gezielten Besserstellung von jed-
weden Lebensgemeinschaften mit Kindern und in einer
konsequent integrierten kinderfreundlichen Stadtpolitik
wird die SchliisselgréRe fiir die sozial nachhaltige Repro-
duktions- und Integrationsféhigkeit einer Stadtgesell-
schaft der Zukunft gesehen.

Die sozial integrative Stadtgesellschaft der Zukunft ist
ohne den Erhalt sozialstaatlicher Strukturen nicht denkbar.
Solidaritat, biirgerschaftliches Engagement, lokale Demo-
kratie und weitere Bausteine der Biirgergesellschaft sind
zusatzliche Strategieelemente, damit die sozialen Integra-
tionsleistungen erbracht werden kénnen, die von der
Stadtgesellschaft der Zukunft verlangt werden.

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“ am 24./25. September 2003 in Braunschweig.

Investitionen von auBen - seit ldngerer Zeit abgekoppelt
sind. Dies erfordert, so die Argumentation, eine neue
Sozialpolitik. Das Integrationsproblem kann nur gelost
werden, wenn personelle Kréfte sowie finanzielle Mittel
gezielt in diesen Gebieten eingesetzt werden. Das Ziel der
stadtischen Sozialpolitik richtet sich demnach auf die
Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen und auf
sozialen Ausgleich - Ziele, die durch gezielte, rdumlich
differenzierte und besondere Férderungen, Interven-
tionen und MaBnahmen sicherzustellen sind. Die Heraus-
forderung liegt allerdings darin, Grenzen des tolerier-
baren AusmaBes an Ungleichheit im Stadtgebiet zu
definieren, um eine ,,Ungleichverteilung® der ohnehin
knappen Ressourcen zu rechtfertigen.
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Wie die Verteilung von Ressourcen auch bei engen finan-
ziellen Spielrdumen der Kommunen gelingen kann,
versucht Bremen aufzuzeigen. Das Projekt erschlie3t
neue kommunalpolitische Handlungsfelder, indem es
auf die Forderung von Gerechtigkeit und die Steigerung
von Lebensqualitédt durch eine gerechtere Verteilung von
Zeit zielt. Ausgangspunkt des Bremer Projekts ist die
These, dass Lebensqualitdt nicht nur eine Frage des
Geldes, sondern auch der Zeit ist. Zeitressourcen sind
jedoch gegenwadrtig ungleich verteilt. Die Moglichkeiten
zur individuellen Zeitgestaltung werden zunehmend zu
einem Merkmal sozialer Privilegierung oder Benachteili-
gung. Abldufe des téglichen Lebens werden insbeson-
dere von Frauen kritisch kommentiert, da die Vereinbar-
keit verschiedener Lebenswelten — Beruf, Familie und
Freizeit - zunehmend schwierig wird. Verbesserung der
Lebensqualitdt soll durch eine Zeitgestaltung erreicht
werden, die sozial und 6kologisch vertrédglicher ist und
sich am Alltag der Bewohner oder Nutzer stddtischer
Dienstleistungen orientiert. Diese Neuorientierung erfor-
dert eine verbesserte Abstimmung von stadtischen Zeit-
strukturen (z.B. Offnungszeiten, Fahrpldne) mit der indi-
viduellen oder familidren Alltagsorganisation.

Sensibilisierung der politischen Akteure: Alle Lésungen
und Diskussionen tiber das Integrationsproblem sind
wenig wert, wenn dieses nicht in seinen Auswirkungen
auf die Zukunft der Stédte erkannt wird. Ohne eine Sensi-
bilisierung der politischen Akteure kann die Losung von
Problemen, die die Zukunft der Stddte maBgeblich
bestimmen, nicht gelingen.

So diskutiert das Stuttgarter Projekt die Herausforderung
kommunaler Integrationspolitik in der wirtschaftlich
dynamischen Stadtregion Stuttgart. Kommunale Integra-
tionspolitik, so ein zentrales Ergebnis des Projekts, muss
Konzepte entwickeln, Zuwanderung akzeptieren und

unterstiitzen und partizipativen Ansitzen Geltung
verschaffen. Dies wird als betrachtliche Herausforderung
dargestellt, da die Bereitschaft der kommunalen Ebene,
sich auf verstarkte Zuwanderung einzulassen, kritisch
eingeschétzt wird. Doch erscheint dies als unerlésslich,
denn nur so kann sich nach Auffassung des Projekts die
Stadtregion bei schéirfer werdendem interregionalem
Wettbewerb auch in Zukunft behaupten. Dieses Beispiel
zeigt, dass es nicht ausreicht, Wissen tiber die Zukunft zu
erarbeiten und es z.B. politischen Akteuren zugénglich
zu machen. Dariiber hinaus sind Lernprozesse in den
Stddten und Regionen anzustofBen, Strukturen fir die
Vermittlung langfristiger Themen in den Kommunen
missen aufgebaut und vielféltige Formen der Kommuni-
kation zwischen Politik, Verwaltung, lokaler Offentlich-
keit sowie Biirgern und Buirgerinnen erprobt werden.
Andernfalls besteht die Gefahr, dass extreme und zukiinf-
tig wachsende Probleme nicht erkannt und begriffen
und somit auch nicht diskutiert, bearbeitet und bewdltigt
werden.

Bremen: Die zeitbewusste Stadt

Ziel: Flexibilisierung der Betreuung in den Kindertagesheimen

durch

erhohte Flexibilitat der regelmaRigen Betreuungsangebote

Gber den Tagesverlauf;

héhere Betreuungs- und Planungssicherheit fir die Familien

Uber gréBere Zeitabschnitte (auch Ferien, unkalkulierbare
Vorkommnisse wie Krankheiten etc.);
verbesserte Spielrdume fiir padagogische Angebote und
Profilbildung einzelner Einrichtungen

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 am 24./25. September 2003
In Braunschweig.
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Visionen einer zukiinftigen Stadt: Nicht ohne

(Blirger-)Beteiligung

Die zukiinftige Gestaltung der Stddte und Regionen wird
durch politisches Handeln entschieden, das eine Verstdn-
digung tiber Visionen, Konzepte und Leitbilder voraus-
setzt. Diese Bilder und Konzepte miissen wachsen, sich
entwickeln. Sie erfordern Engagement, nicht nur von
Politik und Stadtverwaltung, nicht ausschlieBlich von
Wissenschaft und Planungsinstitutionen, sondern auch
seitens der Bevolkerung. Die Beteiligung von Biirge-
rinnen und Biirgern an der Diskussion tiber die Zukunft
der Stéddte, an der Entwicklung der Leitbilder, stellte eine
zentrale Herausforderung der Ausschreibung des
Forschungsverbundes ,,Stadt 2030 dar. Infolgedessen
haben nahezu alle Projekte Partizipationsverfahren
vorgesehen, Dialoge mit der Bevolkerung gefiihrt und

Esslingen: Impressionen aus den Biirgercafés

Quelle: Projektprdsentation beim Workshop ,, Integration“ am 14./15. Feb-
ruar 2002 in Stuttgart.

dafir unterschiedliche Kommunikationsverfahren
angeboten. Die in den einzelnen Projekten entwickelten
partizipativen Verfahren umfassten dariiber hinaus die
Mitwirkung ausgewdhlter lokaler und regionaler
Akteursgruppen sowie von Expertinnen und Experten.

Unterschiedliche Intentionen der Blirgerbeteiligung:
Beteiligung und Partizipation sind nicht selbstverstdnd-
lich, sie werden initiiert und sie verfolgen bestimmte
Ziele und Zwecke; in der Regel befassen sie sich mit
einem Thema oder einem Anlass. In den Projekten des
Forschungsverbundes Stadt 2030 werden unterschied-
liche Intentionen der Beteiligung sichtbar.

So zielte die Partizipation der Biirger an den Leitbild-
entwicklungsprozessen z.B. darauf, soziale Integrations-
prozesse zu initiieren. Ein Beispiel hierfir ist das
Esslinger Projekt, das Methoden entwickelt, um benach-
teiligte und beteiligungsferne Bevolkerungsgruppen
sozial und politisch einzubinden. Beteiligung kann auch
darauf zielen, Wissen zu vermitteln und damit zu einer
Sensibilisierung selbst fiir schwierige Themen beizu-
tragen. Das Eisenhiittenstddter Projekt versuchte bei-
spielsweise in Themen- und Zukunftswerkstatten lokale
Akteure und Bevolkerung fiir die Themen Schrumpfung
und Alterung der Gesellschaft zu sensibilisieren. Das
Stadteprojekt Erlangen bediente sich so genannter Multi-
plikatoren, um gesundheitliche Aufkldrung in der Bevol-
kerung zu betreiben. Projekte dieser Art begriinden ihre
Verfahrensorientierung zumeist in der Vorstellung, dass
durch Partizipation, hier im Rahmen von Workshops und
themenorientierten Arbeitsgruppen fir die Bevolkerung,
jene Probleme, die es in Zukunft zu bearbeiten und zu
l6sen gilt, erst erkannt werden mussen. Im Zuge dieses
Prozesses sollen weitgehend vorgegebene Handlungsbe-
darfe oder Zukunftsprobleme von der Bevolkerung vor
dem Hintergrund ihrer personlichen Lebensumstédnde
reflektiert und diskutiert werden. Damit zielt diese Form
der Beteiligung auf das Gewinnen relevanter Informa-
tionen Uber die Bediirfnisse der Bevolkerung, so dass im
Idealfall Planende und Beteiligte voneinander lernen.
Der Bedarf an nutzbaren Freirdumen etwa in Dietzen-
bach, die Unzulédnglichkeit vorhandener Spielrdume in
Schwalm-Eder-West oder der Wunsch nach einer ande-
ren Qualitédt der Freizeiteinrichtungen in Stuttgart sind
nur einige dieser Ergebnisse, die allerdings nur kurz-
fristig zu behebende Defizite betreffen und weniger auf
zukiinftige Probleme der Stadt abstellen. Beteiligung
kann auch darauf zielen, bereits getroffene politische
Entscheidungen und Zielrichtungen zu legitimieren.
Diese Intention unterscheidet sich deutlich von dem
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Anspruch der politischen Einflussnahme durch Partizipa-
tion: Insbesondere Esslingen, Dietzenbach und Stuttgart
richteten ihre Beteiligungsansétze gezielt auf jene
Gruppen, z.B. Kinder und Jugendliche, Migranten und
okonomisch und sozial benachteiligte Bewohner be-
stimmter Stadtquartiere, die sich in der Regel nicht
(6ffentlich) artikulieren und in Entscheidungen tiber die
zukiinftige Gestaltung der Stadt oder des Stadtteils bis-
lang nur wenig einbezogen werden. Durch diese Ansdtze
sollten mittelbar Kommunikation und Interaktion befor-
dert und damit soziale Integrationsprozesse unterstiitzt
werden, auBBerdem sollten den genannten Bevolkerungs-
gruppen Moglichkeiten der politischen Artikulation und
Einflussnahme erschlossen werden.

Ungeachtet der Vielfalt der Intentionen, die in den
Projekten mit der Beteiligung der Bevolkerung verfolgt
wurden, stellte sich bei allen Ansédtzen ein gemeinsames
Problem: die Zukunftsperspektive 2030. Denn Biirger
und Birgerinnen, die sich engagieren, verfolgen meist
das Ziel einer Losung kurzfristiger, zeitnaher, sehr
konkreter Probleme, von denen sie als Personen unmit-
telbar betroffen sind. Langfristige Perspektiven, seien
diese aus Sicht von Experten und Expertinnen noch so
gravierend und bedrohlich, sind in Beteiligungspro-
zessen nur schwer zu vermitteln. Die folgenden ausge-
wahlten Beispiele illustrieren die Breite der gewéhlten,
zum Teil experimentellen Ansédtze und Versuche, die
nicht zuletzt darauf zielen, das fiir ,,Stadt 2030“ notwen-
dige Denken in die Zukunft zu erleichtern.

Beteiligungsansdtze: Einen ungewo6hnlichen Weg der
Ansprache der Bevolkerung wéhlte das Projekt ,Dietzen-
bach 2030 - definitiv unvollendet®, das sich im Rahmen
des Forschungsverbunds ,,Stadt 2030* nicht nur gegen
die Erarbeitung eines Leitbilds aussprach, sondern die
vorhandenen Fragmentierungen der baulichen Struktur
der Stadt und die soziale Vielfalt der Bevolkerung als
besondere Potenziale der Stadt sichtbar machen wollte.
Mittels eines Experiments im 6ffentlichen Raum wurde
versucht, einen Diskurs tiber die Zukunft der Stadt in
Gang zu setzen und neue Formen der Beteiligung zu
initiieren und zu erproben. Als Anreiz bekamen die
Einwohner/innen von Dietzenbach die Gelegenheit, eine
innerstddtische Fldche von maximal 100 gm zu besetzen
und einen Nutzungswunsch zu dufern.

In die Projektarbeit Kinder und Jugendliche einzu-
binden, die die Folgen der Entwicklungen im Jahr 2030
spiiren werden, war die Idee von vier Projekten mit
jeweils sehr unterschiedlichen Ansédtzen. Wéhrend in

Dietzenbach: Die Befragung der Biirgerinnen und
Birger

Befragungen im Bauwagen

Die Biirgerinnen und Biirger Dietzenbachs konnten im Projekt-
biiro an der Rakovnikpassage von August bis Dezember 2002 an
sechs Tagen in der Woche einen Nutzungswunsch firihre
Parzelle duBern.

Der niedrigschwellige Beteiligungsansatz, die Befragung in
einem Bauwagen, setzte ein hohes Maf3 an Eigeninitiative der
Biirgerinnen und Biirger voraus, denn die Menschen wurden von
uns gerade nicht aufgesucht, sondern wurden selbst initiativ.
Unter diesen Bedingungen ist es als bemerkenswert anzusehen,
dass sich so viele Birgerinnen und Biirger interessiert und betei-
ligt haben.

Uberraschend ist die Beteiligungsstruktur. Es gelang die Mobili-
sierung gesellschaftlich bislang wenig eingebundener Gruppen
innerhalb der Stadtbevélkerung. Zu einem GroRteil nutzten
Dietzenbacher Biirgerinnen und Biirger mit Migrationshinter-
grund das Vor-Ort-Biiro. Von diesen besitzt fast die Halfte die
deutsche Staatsbiirgerschaft.

Der groBte Teil der Nutzungsanfragen fir eine Parzelle — tiber 80
Prozent - bezog sich auf eine Kleingartennutzung sowie auf
Spielmaoglichkeiten fir die Kinder. Nur ein geringer Teil war an
Nachbarschaft, Kunst oder Sonstigem interessiert.

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030“ am 24./25. September 2003
in Braunschweig.
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Kiel und Schwalm-Eder-West Wettbewerbe fiir Schiiler
und Schiilerinnen ausgeschrieben wurden, bezog das
Stadteprojekt Dietzenbach die jiingere Bevolkerung in
die Vorbereitung ihrer provokativ ausgerichteten Kunst-
aktion mit ein. Das Stuttgarter Projekt wiederum erarbei-
tete internetgestiitzte Szenarien mit Jugendlichen, um
die Chancen des Einsatzes neuer Medien fir die Qualifi-
zierung partizipativer Prozesse zu untersuchen; auf3er-
dem ging es darum, die Méglichkeiten zu erweitern, sich
aus gegenwadrtig erlebten Zwédngen zu l6sen und spiele-
risch Zukunft zu entwickeln.

Auch die Projekte Erlangen sowie Guben/Gubin erprob-
ten internetgestiitzte Beteiligungsformen, die sich
jedoch an alle Altersgruppen der Bevolkerung richteten.
Kernanliegen aller Ansitze war es, moglichst niedrig-
schwellige und den Zielgruppen entsprechende Partizi-
pationsmoglichkeiten tiber den virtuellen Kommuni-
kationsweg anzubieten.

Einen im Kontext des Forschungsverbundes ,Stadt 2030
einzigartigen Beteiligungsansatz entwickelte das Stadte-
projekt ,,STADT+UM+LAND 2030 Region Braunschweig*®.
Mit dem bis dahin nur im stédtischen Kontext prakti-
zierten Biirgergutachten wurde ein neuartiges Partizi-
pationsmodell auf regionaler Ebene erprobt. Angesichts
der vermeintlichen Alltagsferne regionaler Fragestel-
lungen einerseits und der bis auf zwei Ausnahmen
(Region Stuttgart und Region Hannover) nicht vorhan-
denen direkten Einflussmoéglichkeiten auf regionale
Entscheidungsprozesse wurde hier ein Experiment
gewagt. Das Auswahlverfahren mit dem Anspruch der
Représentativitét sicherte eine Beteiligung aller Bevolke-
rungsgruppen, so dass Vorstellungen und Bedurfnisse
unterschiedlicher Gruppen in das Biirgergutachten
einflieBen konnten.

Perspektiven der Biirgerbeteiligung: Das Erlanger Projekt
evaluierte im Rahmen der Forschungstétigkeit den

Kiel: Visionen der Jugend

Im Rahmen des Projektes ,,Zukunft Kiel 2030* wurde ein beispielhafter Jugendwettbewerb durchgefiihrt, in dem Jugendliche
von 15 bis 20 Jahren ihre eigenen Ideen und Visionen von ihrer Stadt der Zukunft entwickeln konnten. Die Besonderheit Kiels -
die Lage am Meer - sollte bei der Ideenentwicklung im Mittelpunkt stehen, egal, ob tiber Wohnen, Jobs, Freizeit, Mobilitat,
Kommunikation oder woriiber auch immer nachgedacht wurde. Die Ergebnisse des Wettbewerbs sind eindrucksvoll: Viele der
Beitrage sind technisch aufwandig und hochwertig prasentiert. Aus der Sicht der Kieler Jugend setzen sie sich tGiberlegt und
sehr konkret mit Zukunftsfragen der Stadt und ihrer Menschen auseinander.

Die Jugendlichen sagen Ja zu ihrer Stadt, engagieren sich fiir deren Attraktivitat. Viele Beitrage befassen sich mit dem Verkehr
der Zukunft und seiner Entwicklung. Wichtig erscheint den Jugendlichen die Schaffung neuer, aktiver und anspruchsvoller Erleb-
nisinseln in Kiel. Immer wurde versucht, Zukunftsfahigkeit 6kologisch vertraglich zu gestalten.

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030
am 24./25. September 2003 in Braunschweig.
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Erlangen: Virtuelles Haus fir Zukunft

Zentrale Aufgabe des virtuellen Hauses fiir Zukunft ist
die Férderung von Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger
Erlangens an der Zukunftsgestaltung der Stadt. Es bietet
die Moglichkeit zur Diskussion und Mitgestaltung an der
kommunalen Entwicklung der Stadt Erlangen.

Ausgangspunkt sind Themen und Anliegen der Biirge-
rinnen und Birgern selbst sowie von Initiativgruppen
der Erlanger Bevolkerung. Dabei setzt das Projekt auf die
traditionell hohe Bereitschaft der Erlanger Biirgerschaft
zu freiwilligem Engagement. Das Haus fiir Zukunft bear-
beitet also nicht selbst Themen, sondern unterstiitzt die
Blrger Erlangens in ihrem Engagement.

Quelle: http://www.haus-fuer-zukunft.de, 9. August 2004.

eigenen Partizipationsansatz und kam zu Schliissen, die
verallgemeinerungsféhig sind. Demnach setzt Beteili-
gung ein konkretes Thema oder einen konkreten Anlass
voraus, es sollte um die Interessen der Beteiligten gehen.
Das allgemeine Thema ,,Zukunft der Stadt® ist dafiir
nicht geeignet - dies war allerdings eine Hoffnung, die
einige Projekte im Forschungsverbund gehegt hatten.
Vielmehr sollte Offentlichkeitsbeteiligung an Themen
ansetzen, die unmittelbar berthren, gleichzeitig poli-
tisch relevant als auch in der Alltagswelt von Bedeutung
sind. Ziel und Inhalt der Beteiligung miissen dariiber
hinaus klar ,gerahmt” sein. Diese Anspriche sind in ihrer
Gesamtheit nur schwer einzuldsen, auch im Forschungs-
verbund ,Stadt 2030 ist dies nicht allen Projekten
gelungen.

Soll eine Beteiligung erfolgreich sein, gilt es einige Fragen
vor dem eigentlichen Anstof3 zur Beteiligung zu kldren:
Die Intentionen der Beteiligung sollten allen voll-
kommen Kklar sein.
Es sollten fur das jeweilige Beteiligungsziel angemes-
sene Beteiligungsformen gefunden werden.
Die Ergebnisse von Beteiligungsverfahren sollten
dann Verbindlichkeit erlangen (z.B. Eingang in die
Politik finden, wenn dies eine Intention der
Beteiligung war). Darauf sollten die erforderlichen
Rahmenbedingungen, z.B. die politischen und
verwaltungsinternen Entscheidungsstrukturen und
Umsetzungsstrategien, abgestimmt werden.
Es sollte allen klar sein, warum, an welcher Stelle und
in welcher Phase des Projekts Beteiligung von welchen
Gruppen sinnvoll ist.
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Guben/Gubin: Der Stadtbaukasten

Die Vermittlung von Leitbildinhalten - Themen zukinftiger
Veranderungen also — war das primare Ziel eines Internet-Stadt-
spiels, welches das Forschungsteam ,,Stadt 2030“ entwickelte
und wahrend der Leitbildgenerierung in der Doppelstadt Guben/
Gubin als Experiment zum Einsatz brachte.

Zielgruppe fiir die Kommunikation waren die Biirger der Doppel-
stadt Guben/Gubin an der deutsch-polnischen Grenze. Uber
einen Zeitraum von fiinf Wochen, vom 9. Mai bis 16. Juni 2003,
konnten diese auf den Stadtbaukasten unter dem Motto ,,Sind
Sie reif fir die Insel???*“ zugreifen. Dabei wurden die Teilnehmer
auf spielerische Art und Weise mit den Leitbildthemen in Berih-
rung gebracht.

T e e P s | Quelle:
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,Stadt 2030,
Ausgabe 12
(November
2003).
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Gender-Perspektiven im Forschungsverbund ,,Stadt 2030

Die Bevolkerung in den Stadten wird von einer immer
groBeren Vielfalt unterschiedlicher Lebensstile und
wachsender Ungleichheit geprégt sein, ihr Durch-
schnittsalter wird steigen, sie wird sich aus vielen Natio-
nalitdten zusammensetzen, wird &rmer und reicher
zugleich sein - hinsichtlich der Einschitzung dieses
Trends herrscht im Forschungsverbund ,,.Stadt 2030*
Ubereinstimmung. Auch die Zusammensetzung der
Erwerbstatigen wird sich zwangslédufig weiter differen-
zieren und zu einer verglichen mit heute bunteren und
weiblicheren Arbeitsgesellschaft fiihren. Diese abseh-
baren Verdnderungen stehen in einem offensichtlichen
Zusammenhang mit den Auswirkungen des soziodemo-
graphischen Wandels und den aktuellen Verdnderungen
des Geschlechterverhdltnisses selbst. Mit der Zielperspek-
tive 2030 riicken deshalb auch Verdnderungen zwischen
den Geschlechtern in den Mittelpunkt. Diese Perspektive
wurde von einigen der beteiligten Stédteprojekte
gewdhlt und entweder in der Konzeption und Auswer-
tung einzelner Prozesse aufgegriffen oder in das inhalt-
liche Konzept des Projekts integriert.

Beteiligung von Frauen und Mdnnern: Der Wettbewerb
~Stadt 2030 enthielt die Aufforderung, Partizipations-
verfahren und dialogische Prozesse unter Beteiligung
der Bevolkerung zu entwickeln. Die Projekte beriefen
begleitende Beirdte, organisierten Arbeitsgruppen,
Foren, Workshops und sonstige Veranstaltungen und
erprobten kreative Formen der Kommunikation und
Kooperation. Zur Teilnahme von Frauen und Mé&nnern

liegen zwar keine gesonderten Daten vor, jedoch
werteten einzelne Projekte ihre Beteiligungsprozesse
dahingehend gezielt aus.

Kleingruppen oder Kunstaktion: Das Projekt ,,Esslingen
2030: Biirger sein heute - Buirger sein 2030“ organisierte
Diskussionen in Kleingruppen. Dazu wurden gezielt
jungere Frauen, auch muslimische Frauen und Miitter,
angesprochen. Einen vollkommen anderen Weg wéhlte
das Projekt ,,Dietzenbach 2030 - definitiv unvollendet®.
Mit einer ,dsthetischen Setzung®, das heif3t einer auf den
innerstadtischen Brachfldchen installierten Stelenreihe,
wurde eine neue Form der Kommunikation gewdahlt. Die
damit verbundene Aktion einer temporéren Flacheninbe-
sitznahme von 100 gm sollte die sonst eher beteiligungs-
fernen Bevolkerungsgruppen zur Mitwirkung einladen.
Durch diese ungewohnliche Aktion konnte ein Beteili-
gungsprozess initiiert werden, mit dem vor allem auch
Migrantinnen und Migranten sowie dltere Frauen mobili-
siert werden konnten.

Offener Zugang und Alltagsthemen: Sowohl Esslingen als
auch Dietzenbach weisen im Hinblick auf die erfolgte
Beteiligung nach, dass es mit einem vollkommen offenen
Angebot, das Eigeninitiative voraussetzt, und mit der
Organisation gruppenspezifischer Diskussionen gelingen
kann, bisher nur schwer anzusprechende Teile der Bevol-
kerung in stadtische Diskurse einzubeziehen. Themati-
sche Alltagsnédhe sowie niedrige Zugangsschwellen der
Angebote diirften zu diesem Erfolg beigetragen haben.

Gender Mainstreaming

Gender

kommt aus dem Englischen und bezeichnet die gesellschaftlich,
sozial und kulturell geprégten Geschlechtsrollen von Frauen und
Mannern. Diese sind — anders als das biologische Geschlecht -
erlernt und damit auch veranderbar.

Mainstreaming

(englisch fir ,Hauptstrom*) bedeutet, dass eine bestimmte inhalt-

liche Vorgabe, die bisher nicht das Handeln bestimmt hat, nun
zum zentralen Bestandteil bei allen Entscheidungen und
Prozessen gemacht wird.

Gender Mainstreaming bedeutet, bei allen gesellschaftlichen
Vorhaben die unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen
von Frauen und Ménnern von vornherein und regelmaRig zu
berticksichtigen, da es keine geschlechtsneutrale Wirklichkeit

gibt.

Mit Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages (EG-Vertrag)
am 1. Mai 2004 wird der Gender-Mainstreaming-Ansatz
zum ersten Mal in rechtlich verbindlicher Form festge-
schrieben. Art. 2 und 3, Abs. 2 EG-Vertrag verpflichten die
Mitgliedstaaten zu einer aktiven Gleichstellungspolitik im
Sinne des Gender Mainstreaming.

Die Gemeinsame Geschaftsordnung (GGO) der Bundes-
ministerien wurde am 26.7.2000 novelliert. Der neue

§2 GGO lautet:

»Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist durch-
gangiges Leitprinzip und soll bei allen politischen, norm-
gebenden und verwaltenden MaBnahmen der Bundesre-
gierung in ihren Bereichen geférdert werden (Gender
Mainstreaming).“

Quelle: gender-mainstreaming.net
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Dietzenbach: Partizipation einmal ganz anders

& _"EI‘

Luftbild Stelenreihe/Bauwagenstandort, Quelle: Infobrief ,,Stadt 2030, Ausgabe 15 (Juni 2004)

Adressaten des Aufrufs zur temporaren Nutzung von
100 gm freier Flédche in Dietzenbach waren Biirgerinnen
und Birger —unabhangig von ihrer finanziellen Lage und
sozialen Schicht und unabhéngig von der Dauer ihrer
Zugehorigkeit zur Stadt und der Einbindung in deren
gesellschaftliche Strukturen. Die Bereitschaft zur Inte-
ressenartikulation, zu Engagement und somit zur Eigen-
initiative war wesentliche Voraussetzung fir die Teil-
nahme. Unter Beriicksichtigung der noch immer
geltenden geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung und
der daraus resultierenden raumlichen Segregation
ergab sich ... ein spezieller Umgang mit Offentlichkeit.

Bemerkenswert ist ..., dass sich vom Projekt viele Frauen,
insbesondere Migrantinnen, angesprochen fihlten, die
als besonders schwer erreichbare Gruppe gelten. Auch
den vermehrt prasenten dlteren deutschen Frauen mit
ihren eher privaten Netzwerken wurden ein neuer
Zugang zur Offentlichkeit und eine Anlaufstelle geboten,
in dersie ihre Interessen artikulieren konnten. In der
Anfangsphase des Projekts erfolgte die Kontaktaufnahme
zum Bauwagenteam Gberwiegend durch Frauen, Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund sowie durch
dltere deutsche Frauen. Diese nutzten das Projektbiiro
zum Einholen von Projekt-Informationen und tiber-
nahmen somit Multiplikator-Funktionen. Hier wurde die
Erfahrung gemacht, dass tiber die Frauen oftmals die
Familien als Ganze zu erreichen waren.

Quelle: Bbhm-Ott, Stefan, u.a.: Biirgerschaftliche Interessen als
zentrale Ressource kommunaler Selbstverwaltung, in: Deutsches
Institut fiir Urbanistik (Hrsg.) 2005: Lokale Demokratie, Der
Forschungsverbund , Stadt 2030, Band 1V, Opladen (in Vorbereitung).
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Mit der Méglichkeit
temporarer Flachennut-
zungen kénnte folglich
eine der wesentlichen
Zielsetzungen von
Gender Mainstreaming in
der Stadtentwicklungspo-
litik erfullt und ein wich-
tiger Beitrag dazu
geleistet werden, Frauen
wie Mdnnern die gleich-
berechtigte Nutzung des
offentlichen und halbof-
fentlichen Raumes zu
ermdglichen und somit
Dietzenbach fir die dort
lebenden Menschen
lebenswerter zu
gestalten.

Quelle: Infobrief ,Stadt 2030, Ausgabe 14 (Februar 2004).
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Stadteregion Ruhr: Implementierung von Gender Mainstreaming durch Akteure von auf3en

regisn W

Der Prozess zur Implementierung von Gender Mainstreaming im
Projekt der Stadteregion Ruhr2030 wurde von auen und von
»unten* (bottom up) durch das Frauennetzwerk Ruhrgebiet ange-
stoRen und weiterverfolgt. Denn parallel zum Leitbildprozess der
Ruhrgebietsstadte hatten sich die Akteurinnen der Region (Plane-
rinnen, Gleichstellungsbeauftragte und Wissenschaftlerinnen)
zum informellen ,,Frauennetzwerk Ruhrgebiet* zusammenge-
schlossen und sich damit auch zur Kooperation am Leitbildprozess
der Stadteregion Ruhr neu aufgestellt.

Dem Frauennetzwerk Ruhrgebiet gelang es Giber die Gleich-
stellungsbeauftragten in den Ruhrgebietsstéadten, Gender
Mainstreaming als Handlungsleitlinie zusammen mit dem Ziel der
Nachhaltigkeitim ,, Kontrakt der Stédte*“ zu verankern, der die
Zusammenarbeit tiber das Forschungsvorhaben hinaus regelt.

Quelle: Infobrief ,,Stadt 2030, Ausgabe 14 (Februar 2004), gekiirzte Darstellung.

Lokale Zeitpolitik: Gezielt mit Aspekten des Geschlechter-
verhaéltnisses befasste sich das Projekt Bremen. Zwar
wurde es nicht unter dem GM-Aspekt konzipiert und
umgesetzt, aber durch die Suche nach der zeitbewussten
Stadt der Zukunft und deren Erprobung in Experimenten
stand von Anfang ein geschlechterpolitisches Thema im
Vordergrund, da die vorgegebenen Zeitraster im Alltag -
z.B. durch Ladenéffnungszeiten und Betriebszeiten - vor
allem héaufig Frauen in ihrem Wunsch behindern,
verschiedene Lebenswelten, z.B. die von Erwerbs- und
Familienarbeit, miteinander zu verbinden.

Aufbauend auf dem Leitbild ,,Bremen 2030 - eine zeitbe-
wusste Stadt® wurden in ausgewdhlten Stadtteilen
Bremens stadtteilbezogene Vereinbarungen zwischen
Biirgerinnen und Biirgern, privaten und 6ffentlichen
Betrieben, Verkehrstragern, Gewerbetreibenden usw.
angestrebt. Mobilitdtspakte, Kinderbetreuungszeitpakte
und Stadtrevitalisierungspakte stehen fiir eine Verkniip-

Frauennetzwerk
Ruhrgebiet
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fung des Ansatzes der Zeitgerechtigkeit mit der Erpro-
bung bisher unbekannter Modelle einer Umsetzung.

Der Blick in die Zukunft: Die Auseinandersetzung mit
Perspektiven des Geschlechterverhéltnisses fiihrten die
Projekte trotz nahe liegender Themen wie Bevolkerungs-
riickgang, Alterung der Gesellschaft und Abwanderung
nur sehr zuriickhaltend. Angesichts des dramatischen
Geburtenriickgangs und dessen weit reichenden Folgen
sowie des noch ungeldsten zukiinftigen Verhéltnisses
von privater und 6ffentlicher Versorgung von Kindern
und pflegebedurftigen alten Menschen ist mit solchen
Unterlassungen die Gefahr verbunden, dass real beste-
hender, starker Handlungsdruck schlicht ignoriert wird.
Die beteiligten Projekte entwickeln nur zaghaft Alter-
nativen zu méglichen Szenarien, die Skizzen einer
Zukunft etwa fir einzelne Stadtteile am Stadtrand
liefern, in denen tiberwiegend hochbetagte und allein
lebende Frauen in tendenziell entsiedelten oder noch
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immer unzureichend erschlossenen Einfamilienhaus-
siedlungen leben. Beunruhigend sind auch Bilder
zukiinftig menschenleerer Regionen - hervorgerufen
durch den mittlerweile deutlichen Trend einer
zunehmenden Abwanderung ausgebildeter junger
Frauen aus den schrumpfenden Regionen Ostdeutsch-
lands. Die politisch Verantwortlichen scheinen solchen
Aussichten bisher eher hilflos gegeniiber zu stehen.
Gerade fur schrumpfende Regionen kénnte jedoch die
Thematisierung der Situation erwerbstétiger und
erwerbssuchender Frauen in unterschiedlichen
Szenarien erste Hinweise auf zukiinftig wichtige Stell-

Bremen: Eine zeitbewusste Stadt

Das Bremer Forum ,,Zeiten der Stadt“ist zu mehr als der Halfte mit Frauen
besetzt. Desgleichen arbeiten im ressortiibergreifenden Arbeitsstab von
,Bremen 2030“ viele Frauen und natirlich eine Vertreterin der Zentralstelle fiir

schrauben und Weichenstellungen in den Kommunen
liefern.

Die Suche nach strategischen Ansédtzen fiir den demogra-
phischen Wandel, die Entwicklung von geeigneten
Formen der Bewdltigung sowie unterschiedlicher
Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
fur Mitter und Vater - all dies kann und soll nur unter
Einbeziehen einer Gender-Perspektive geschehen. Wenn
die Kommunen hierfir zukunftsfahige Lésungen entwi-
ckeln wollen, missen sie immer mehr auch an die
Zukunft des Geschlechterverhédltnisses denken.

die Gleichstellung mit. Der Geschlechterblick zieht sich durch den gesamten zeit-

politischen Ansatz hindurch - damit auch durch das Projekt Bremen 2030.

Quelle: Auszug aus dem Beitrag fiir den Infobrief ,,Stadt 2030“ Nr. 14/2004.

Eine zeitgerechte Stadt gestaltet ihre unterschiedlichen Handlungs- und Entscheidungsfelder sowie Ressourcen in einer
Weise, dass sie achtsam mit der Lebenszeit - als Ressource wie als kulturelles Medium - der in ihr wohnenden und sich zeit-
weilig aufhaltenden Menschen umgeht und deren Zeitwohlstand zu steigern trachtet.

Ausgewahlte Ergebnisse des Projektteams Bremen 2030:

Leitvision Bremen 2030 - eine zeitgerechte Stadt (in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsstab Bremen 2030)

Pakte und Dialoge | - zeitpolitische Zugange zu stadtischen Mobilitdtsproblemen im Bremer Osten

Pakte und Dialoge Il - Mobilitatspakt als Beitrag zur Revitalisierung des Mittelzentrums Vegesack

BiirgerServiceCenter im Vergleich: Offnungszeiten und Servicequalitat

Bedingungen und Méglichkeiten einer familienfreundlichen Flexibilisierung von Betreuungszeiten der Kindertagesheime

in Bremen

Projektbeispiel: Kinderbetreuung in Obervieland

In einem Stadtteil wurden die Offnungszeiten der Kitas zum Gegenstand eines Aushandlungsprozesses zwischen Tragern,
Eltern und Erzieherinnen gemacht. Es ging darum, modellhaft einen ,,Zeitpakt“ zu schlieRen, der - ohne die Zeitkonflikte zu

leugnen - moégliche Kompromisslinien ausschdpfte, die den Zeitinteressen aller Beteiligten gerecht wurden. An den Aushand-
lungsprozessen nahmen viele Frauen, aber auch einzelne Vater, teil.

Ziel: Flexibilisierung der Betreuung in den Kindertagesheimen durch
erhdhte Flexibilitat der regelmaRigen Betreuungsangebote tiber den Tagesverlauf
vergroferte Betreuungs- und Planungssicherheit fiir die Familien tiber gréRere Zeitabschnitte (auch Ferien, unkalkulierbare
Vorkommnisse wie Krankheiten usw.)
verbesserte Spielraume fiir padagogische Angebote und Profilbildung einzelner Einrichtungen

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 am 24./25. September 2003 in Braunschweig.
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Wie zu Beginn ausgefiihrt, war eine Umsetzung der
Forschungsergebnisse nicht verlangt. Sie war sogar expli-
zit ausgeschlossen, um den Projekten frei vom Alltags-
druck, der mit Umsetzungsanforderungen zwangslédufig
einsetzt, Freirdume des Denkens zu eréffnen. Das
gewitinschte Ergebnis waren Visionen der Stadt- und
Regionalentwicklung. ZeitgemaéBe Zielformulierungen
fur Stddte und Regionen stellen nicht Entwiirfe dar, die
erst einmal fertig sein miissen, ehe man an ihre Umset-
zung und Verwirklichung gehen kann. Und je weiter ein
Projekt von einem Entwurfskonzept entfernt ist, wie es
die Planung der 1960er-Jahre bestimmt hat, desto weni-
ger lassen sich Konzeptionsentwicklung und ,Anwen-
dung” oder ,Verwirklichung“ trennen. Um dafiir ein
Beispiel zu nennen: Das Vertragskonzept des Projekts
~Stddteregion Ruhr* kann sich als Programm sinnvoller-
weise nur in direkten Anwendungsversuchen bewédhren,
wie es in diesem Projekt dann auch praktiziert wurde.

In raumplanerischen oder stadtebaulichen Konzepten
tendiert man heute zu einer engen Verbindung von
Zielentwicklung und Implementation, und zwar aus
mindestens zwei Griinden: Erstens soll eine einfache
Extrapolation vermieden werden, also die reine Fort-
schreibung gegenwaértiger Bedingungen in eine
Zukunft, die ganz anderen Anforderungen unterliegen
konnte. Und zweitens muss jede Prognose in die Zukunft
als potenziell fehlerhaft gelten kénnen, so dass niemals
eine Langfristplanung mit Sicherheit auf solchen Prog-
nosen aufbauen darf. Sowohl die Prognosen oder Trend-
aussagen als auch die daraus resultierenden Losungen
missen gerade in langfristiger Planung stdndig korri-
gierbar bleiben. Moderne Planung zielt also darauf, die
Forderung langfristiger Perspektivenentwicklung mit
Strategien zur Vermeidung von Irrtiimern zu verbinden.

Gegenwadrtige Planungstheorie bemiht sich nun darum,
rationale, analytische Verfahren zu entwickeln, die
diesen Anforderungen der Fehlervermeidung, der
Irrtumsminimierung und Revidierbarkeit gentigen. Sie
zielt also, so kdnnte man vereinfachend sagen, auf
Verfahren, die ein immer begrenztes Wissen von Zukunft
kompensieren, die verhindern, dass es zu intellektuellen
Fehlern durch Fehleinschédtzung von Zukunftswissen
kommt. Im Forschungsverbund ,.Stadt 2030* aber zeigte
sich, dass dies nur eine Seite von Zukunftswissenschaft,
von zukunftsbezogenem Denken und Handeln ist.
Vermutlich gravierender als diese Begrenzungen von
Wissen ist die Tatsache, dass Aussagen tiber die Zukunft
und Handlungsentwiirfe fiir die Zukunft ein normatives
Problem darstellen. Zukunftsaussagen und Zukunfts-

fixierungen, wie sie mit Planung unvermeidlich erfolgen,
stellen normative Festlegungen und Entscheidungen dar,
die auf gegenwértigen Werten, Einstellungen und
Orientierungen basieren. Aussagen tiber die Zukunft
sind demnach nicht nur bedingt haltbare, sichere
Aussagen zu dem, was sein wird, sondern viel mehr und
vor allem Setzungen zu dem, was sein soll. Und dieses
Sollen unterliegt gerade dann, wenn es auf Zukunft
gerichtet ist, gegenwartigen Normen und Werten, von
denen man entweder nicht wei3, ob sie in Zukunft
Bestand haben kénnen, fiir die man aber wiinschen oder
gerade nicht winschen kann, dass sie Bestand haben
sollen oder nicht.

Umsetzung einer Stadtkonzeption der 1960er Jahre

Der normative Rahmen, der Stadtentwicklung in den
letzten Jahren und auch noch zurzeit bestimmt, ldsst sich
nun aber einigermaBen klar beschreiben und benennen,
und zwar als ,,sozialstaatlicher” Konsens. Dieser Konsens
istvon drei entscheidenden Normen getragen: zuerst
einmal vom Wert hoher, zumindest relativer Gleichheit in
der Bevolkerung. Soziale Ungleichheit sollte also nach
Maoglichkeit begrenzt sein, wie es im Verfassungsgebot
von der ,Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen® zum
Ausdruck kommt. Den zweiten Grundsatz bildet die
Vorstellung eines starken, handlungsfdhigen Staates,
eines Staates mithin, der in der Lage ist, in seinen und ihm
nachgeordneten Institutionen - z.B. den Kommunen - die
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Dietzenbach: Asthetische Setzung

Die asthetische Setzung in Dietzenbach konfrontierte die Bevélkerung mit einer Reihung von 2500
Holzstelen, die in der Mitte des unbebaut gebliebenen Zentrums aufgestellt worden waren. Die
Achse der Stelenreihe nimmt Bezug auf die Verkehrsadern bis hin zur Einflugschneise des Frankfurter
Flughafens als Ausdruck des Unterwegsseins, also des Nicht-verwurzelt-Seins der mehrheitlich neu
hinzugezogenen Bewohnerschaft.

Auf den leeren Flachen der Stadtmitte stellt die Stelenreihe sinnbildlich den Umgang mit Brachfla-
chen zur Diskussion. Jede einzelne Stele verweist auf die Moglichkeit eines jeden Biirgers und einer
jeden Birgerin, einen ,,Claim*“ von 100 gm einer Brachfldche abzustecken und temporédr zu nutzen.
Mit der Versetzung der Stele von der Reihe auf die Parzelle wird die Inbesitznahme ritualisiert und der
Claim anschlieRend sichtbar gemacht.

Potenzial der Asthetischen Setzung

Medium: Die asthetische Setzung dient als Medium, Themen der Stadtentwicklung im 6ffentlichen
Raum wahrnehmbar zu machen

Handlungsorientierung: Ein Aufruf zum Handeln ist durch die Moglichkeit der konkreten Umset-
zung gegeben.

Zugangsgerechtigkeit: Es handelt sich um ein niedrigschwelliges Partizipationsangebot, das nicht
Uber die Sprache vermittelt wird, sondern auf einer allen verstandlichen sinnlichen Wahrnehmung
basiert.

Ansprechen des Individuums: Jedem Biirger und jeder Burgerin wird ein Teil der Installation symbo-
lisch zugeordnet, dessen mehrfache, aber nie ganz gleiche Wiederholung die Ganzheit der Setzung
ergibt.

Symbol: Die vor Ort gesetzte Installation fiihrt eine Handlung vor, die symbolisch die eigenen Hand-
lungen der Biirger und Birgerinnen vorwegnimmt.

Anlass: Die Eigeninteressen des Einzelnen werden zu Handlungsoptionen, fiir die die Stadt den Spiel-
raum zur Verfligung stellt.

Transformation: Eine Installation in der neuen Mitte der Stadt verteilt sich durch die Aktivitdten der
Blrger und Birgerinnen punktuell iber die gesamte Stadt.

Kultivierung des Prozesses; Die unterschiedlichen Projektphasen werden durch den eigenen
Wandel der Setzung dokumentiert.

Inszenierung: Die 4sthetische Setzung bietet an den Ubergéngen in die ndchste Phase Gelegenheit
zur Inszenierung des Projekts durch ein Event.

Spielerisches Moment: Durch die gemeinschaftliche Setzung und die Veranderungsmaoglichkeiten
wird ein spielerischer und kreativer Umgang mit Themen der Stadtentwicklung nahe gelegt.

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 am 24./25. September 2003 in Braunschweig.
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ihm tibertragene Macht auch auszutiiben. Und

drittens gilt wachsender Wohlstand durch eine politisch
gleichermaBen geférderte wie sozial in die Pflicht genom-
mene Okonomie als fester Bestandteil dieses Konsenses.
Esist nun leicht zu erkennen, dass keine dieser drei
Sdulen des ,;sozialstaatlichen Konsenses“ unverriickbar
und ungebrochen Bestand haben wird. Globalisierung
mag staatliche Machtausiibung im Staatsgebiet nicht
aufheben, mit Sicherheit aber schréankt sie sie ein, so dass
die mittlere der drei Bedingungen briichig wird. Damit
reduziert sich aber auch die Moglichkeit, durch staat-
liche Macht eine nationale Okonomie in die Pflicht zu
nehmen. Und dies hat unmittelbar zur Folge, dass sich
die oberste Norm, die der Gleichheit, gleichfalls nicht in
bekannter und gewohnter Weise aufrechterhalten und
durchsetzen lassen wird. Der Ubergang zur Wissens- und

Difu-Team ,Stadt 2030*: Charismatischer Augenblick in GieSen

Dienstleistungsgesellschaft, aber auch der demographi-
sche Wandel, der Geburten- und Bevolkerungsriickgang,
scheinen diese aus der Globalisierung resultierenden
Zwange zu verschérfen.

Fiir die Konzepte und Zielvisionen der Projekte im
Forschungsverbund ,Stadt 2030 stellte sich damit die
Frage, ob sie sich auf wiinschenswerte Sollvorstellungen
eines ,sozialstaatlichen Konsenses“ griitnden lassen,

ob also Stadtentwicklung zu einer ,Abwehrschlacht®
wird, in der man an den Normen des Konsenses nicht
riittelt, auch wenn seine Bedingungen immer weniger
gegeben zu sein scheinen. Anders formuliert: Verlangt
Stadtentwicklung in Zukunft normative Umorientie-
rungen oder kann in der gleichen Normativitat
weitergearbeitet werden, auch wenn die Bedingungen
dafiir schwieriger werden? Kénnen wir also z.B. wach-
sender Ungleichheit auch positive Aspekte abgewinnen,
ohne uns einem hemmungslosen Neoliberalismus auszu-

liefern? Oder erscheint uns das Festhalten am Gebot
groBer sozialer Gleichheit unumst68lich und wie wiirden
wir diese Gleichheit dann definieren: als Gleichheit auf
der materiellen Seite des Lebens oder als Gleichwertig-
keit materiell sehr unterschiedlicher, aber jeweils mit
besonderen, eigenen Qualitidten versehener Lebens-
lagen?

Die Antworten, die in den einzelnen Projekten zu diesem
zweifellos fundamentalen Problem gefunden wurden,
sind erwartungsgemaf hochst unterschiedlich und
héufig auch eher verhalten. Nur eines ist sicher und wird
von allen Projekten mehr oder weniger deutlich gesehen:
Technische Planungsverfahren sind nicht geeignet,
solche Fragen zu kldren oder gar zu lésen. Es bedarf
offensichtlich einer ganz anderen , Kreativitat* und
~Innovation®, als wenn es um die Lésung technischer
Planungsprobleme ginge. Normative Innovationen, wie
sie moglicherweise fiir die Zukunft erforderlich werden,
sind kein Gegenstand technischer Intelligenz, vielleicht
nicht einmal der Politik, sondern der Zivilgesellschaft,
zivilgesellschaftlicher Akteure. Wertewandel entsteht —
wenn er demokratisch entsteht - ,,von unten®, aus der
Gesellschaft, nicht ,von oben®, durch Machtausiibung
von Politik. Politik kann nur Zivilgesellschaft in den Stand
setzen, ihr Moglichkeiten und Freirdume zur normativen
Artikulation und Aktion geben.

Folgt man den Klassikern einer Theorie des Wertewan-
dels und der gesellschaftlichen Innovation, so scheint es
nur zwei Wege zu geben, die diese normative Innovation
und Kreativitét freisetzen: die charismatische Personlich-
keit einerseits und die soziale Bewegung andererseits.
Der Staat jedoch hat wegen seiner Bindung an verregelte
und verrechtlichte Verfahren in Hinsicht auf Innovation
dieses normativen Typs als ausgesprochen ,,unbegabter
Akteur® zu gelten. Gegen beide Wege aber bestehen
massive Einwédnde. Die charismatische Personlichkeit
wirkt wie ein deus ex machina: sie kann nicht bewusst
hervorgebracht werden, und selbst wenn sie auftritt,
fehltihr die demokratische Legitimation. Ein von ihr
initiierter Wertewandel entspréche einem Wandel ,,von
oben®. Die soziale Bewegung wére im Gegenteil dazu
zwar die Alternative ,,von unten®, aber sie lasst sich noch
viel weniger bewusst herstellen oder gar planen.

Und dennoch scheinen Méglichkeiten zu bestehen, sich
den Leistungen beider Wege ,planvoll* anzundhern,
zum einen durch die Entwicklung ,,charismatisch*
wirkender Bedingungen, die von der einzelnen ,,charis-
matischen Personlichkeit” unabhdngig sind. Die heraus-
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GieBen-Wetzlar: ,,Auf der Suche nach der versunkenen Stadt Lahn*

GieRen und Wetzlar sitzen in einem Boot - Wetzlars Oberbiirgermeister Dette und Gielens

Baustadtrat Rausch

Das Scheitern der Stadt Lahn an den Wider-
standen aus der Bevolkerung hat gelehrt, dass
der Gedanke einer angestrebten zukiinftigen
Zusammenarbeit zwischen GielRen und Wetzlar
besonderer Vermittlung in die Bevdlkerung
bedarf. Deshalb war die ,Stadtrauminszenierung
Lahn“ ein elementarer Bestandteil des
Forschungsprojekts Stadt 2030 der Stadte
GiefBen und Wetzlar.

Der Lauf der Lahn als das natiirlich verbindende
Element zwischen GieRen und Wetzlar war
konzeptioneller Ausgangspunkt der Stadtraum-
inszenierung Lahn. Der Fluss und seine direkte
Umgebung sollten zum Ort fiir verschiedene
kiinstlerische Produktionen werden: eine kiinst-
lerische Reise mit dem Boot von GieRBen nach
Wetzlar mit Haltepunkten an Schleusen und
Briicken als Orten fur kiinstlerische Aktionen,
Inszenierungen sowie Klang- und Videoinstalla-
tionen. Bewohnerinnen und Bewohner, kultu-
relle Initiativen und Trager sowie Vereine der
beteiligten Stadte und Gemeinden waren
eingeladen, sich an der Inszenierung zu betei-
ligen.

Die Inszenierung ,,Auf der Suche nach der
versunkenen Stadt Lahn* wurde in Kooperation
mit dem Institut fir Angewandte Theaterwis-
senschaft der Justus-Liebig-Universitat GielRen
im Sommersemester 2002 erarbeitet und
gestaltet.

Das Projekt hat gezeigt, dass Kunst und Kultur —insbesondere mit
einem orts- und kontextspezifischen Bezug - geeignet sein
kdnnen, um Kommunikationsprozesse zu initiieren, indem sie die
bekannte Umgebung durch eine ungewohnte Perspektive
sinnlich erfahrbar machen. Damit ist es auch gelungen, die
wissenschaftlich-planerische Thematik des Forschungsprojekts
Stadt 2030 in die Bevolkerung zu vermitteln.

In diesem Zusammenhang ist der inszenierte Ausflug nicht nur als
kiinstlerischer Riickblick in die gemeinsame Vergangenheit der
beiden Staddte, sondern auch als Versuchsfeld fir zukiinftige
Kooperationsvorhaben zu sehen.

Quelle: Ausstellung ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 am 24./25. September 2003

In Braunschweig.
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gehobene Sondersituation des Festes, des einmaligen
Projekts, bei dem besondere, dem Alltag enthobene
Augenblicke Kréfte und innovative Energien freisetzen,
gelten als derartige Bedingungen fiir Innovationen, die
von der Routine der Normalitédt eher zugedeckt werden.
Und auch die ,soziale Bewegung* 1dsst sich in kleinem
MabBstab, gleichsam kiinstlich, erzeugen: durch verdich-
tende Vernetzungen in kreativen Milieus, in denen latent
vorhandene Gedanken, Vorstellungen und Wiinsche
durch wechselseitige Bestdtigung und Kritik Form
annehmen und zum Ausdruck gebracht werden kénnen.
Die Aufgabe staatlicher Innovationsférderung wére
damit, eben diese Bedingungen herzustellen. Sie bieten
zwar keine Garantie, aber doch die Chance, zu neuen
Ufern aufzubrechen.

Im Forschungsverbund ,,Stadt 2030“ wurde nun sowohl
auf der Ebene der Einzelprojekte als auch des Verbundes
genau dies gesucht, die herausgehobene Ausnahme-
situation mit ihrem Stimulanz, aber auch mit ihren
besonderen Anforderungen, z.B. sich zu prasentieren,
eine Biithne vorzufinden, diese aber auch betreten zu
missen. Und es wurde mit Nachdruck eine Vernetzung
hergestelltin einem kreativen Milieu von Planung und
Planungswissenschaft. Mehrere Projekte haben in ihren
Arbeitsablauf Feste oder dsthetische Aktionen einbe-
zogen, z. B. das Projekt GieBen/Wetzlar mit seinem
Lahnfest, mit dem an die untergegangene Stadt ,,Lahn“
der hessischen Gebietsreform der 1970er-Jahre erinnert
wurde, oder die Projekte Erlangen, Esslingen und
Beeskow, die Projektprésentationen in grof3e Stadtfeste
einbetteten. Besonders anregend auf alle Beteiligten und
externen Beobachter wirkte das Projekt ,,Definitiv unvoll-
endet” der Stadt Dietzenbach, das von einer Stelenreihe
als dsthetische Setzung ausging und damit das besondere
Charisma von Kunst und Asthetik zum Dreh- und Angel-
punkt des gesamten Projekts erklédrte. Aber auch die
groBen Workshops mit prominenter Beteiligung, wie sie
z.B. vom Projekt ,Stddteregion Ruhr“ durchgefiihrt
wurden, strahlten ohne jeden Zweifel einen besonderen,
~charismatischen Augenblick® aus, wurden als Sondersi-
tuation erlebt, wie sie in der Innovationsforschung als
Bedingung und Moglichkeit dafiir, dass das Neue in die
Welt kommt, behandelt wird.

Immer wurden diese Ausnahmesituationen aber auch
direkt fiir Vernetzung genutzt: von Planerinnen und
Planern, von Wissenschaftlern und Wissenschaftle-
rinnen, von verschiedenen Projekten untereinander, von
Projekten mit Offentlichkeit. Vernetzung mit den Biirge-
rinnen und Biirgern einer Stadt oder Region, die auf

diese Weise in die stimulierende Ausnahmesituation
einbezogen wurden, und dies manchmal nur durch die
Tatsache und Chance, an einem nicht alltdglichen,
schwierigen Zukunftsprozess teilzunehmen, wie z.B. in
Braunschweig, Miinchen oder Kiel.

Beide Elemente, das des besonderen, charismatischen
Augenblicks und das der Vernetzung, die héufig
verbunden und direkt aufeinander bezogen waren,
mogen im Rahmen des Forschungsverbundes noch so
unvollkommen und begrenzt gewesen sein, sie waren
dennoch allen Beteiligten bewusst. Aber nur weil sie es
waren, konnten die Innovations- und Normenprobleme
zumindest erkannt und artikuliert werden, um die es bei
der Zukunft der deutschen Stadt gehen wird und gehen
muss. Es mag nur ein Anfang gewesen sein, aber dass er
diese Potenziale besaB, spiirten alle Beteiligten, und sie
haben diese Potenziale genutzt, das macht die Vielfalt
der Ergebnisse deutlich.

Eine solche Sicht auf den ,,Forschungsverbund Stadt
2030%, verlangt aber auch Konsequenzen. Sondersitua-
tionen kénnen nicht beliebig verldngert oder reprodu-
ziert werden. Sie sind nicht in unveranderter Form auf
Dauer zu stellen. Und auch eine krédftezehrende Vernet-
zung ist nicht unbegrenzt durchzuhalten. Daher ist es
sinnvoll, den Forschungsverbund zum gegenwértigen
Zeitpunkt abzuschlieBen und ein Restimee zu ziehen, soll
er nicht als Dauereinrichtung zur Routine werden.

Zu einer solchen Routine wird ein Unternehmen wie
»Stadt 2030 aber nur, wenn es unbegrenzt immer von
den gleichen Personen betrieben wird, exakt gleichen
Zielvorgaben folgt und gleichen Rahmenbedingungen
unterliegt. Die Notwendigkeit, Innovation und Kreati-
vitdt zu férdern und freizusetzen, besteht aber im Gegen-
satz zur Einzelsituation permanent. Und sie besteht iiber
alle MaBen dringend fiir Fragen stddtischer Zukunft. Eine
Verstetigung des Prozesses ,,Stadt 2030“ erscheint damit
in jeder Hinsicht geboten, aber in anderer personeller
und Projektzusammensetzung, mit neuen, zumindest
deutlich modifizierten Zielen und Rahmenbedingungen.
Und hier bietet sich nun ein Konzept an, das die bisher
vorgenommene Trennung von Konzeption und Realisie-
rung tberwindet durch die Errichtung von experimen-
tellen ,Laborsituationen® in den einzelnen Stadten - die
anders sein konnen und miuissen als bisher. Die program-
matische Integration von Zukunftskonzeption und Reali-
sierung wére demnach der Gegenstand, dem sich ein
neuer Forschungsverbund ,Stadt 2030* vorrangig zu
widmen hétte.
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Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)

Referat 426 - Bauen und Wohnen
Heinemannstrafe 2

53175 Bonn

www.bmbf.de

Dr. Rainer Jansen

(Referatsleiter Bauen und Wohnen)
Tel.:  01888/57 3190

E-Mail: rainer.jansen@bmbf.bund.de

Deutsches Institut fiir Urbanistik
Projektgruppe ,Stadt 2030
StraBe des17. Juni 112

10623 Berlin

E-Mail: stadt2030@difu.de
www.difu.de

Begleitforschungsteam Difu

Dr. Albrecht Goschel (Projektleitung)
Tel.:  030/390 01-235
E-Mail: goeschel@difu.de

Dr. Stephanie Bock
Tel.:  030/390 01-189
E-Mail: bock@difu.de

Franciska Frolich von Bodelschwingh
Tel.:  030/3 90 01-245
E-Mail: froelich@difu.de

Gregor Jekel
Tel.:  030/390 01-190
E-Mail: jekel@difu.de

Jens Libbe
Tel.:  030/3 90 01-115
E-Mail: libbe@difu.de

Dr. Bettina Reimann
Tel.: 030/3 90 01-191
E-Mail: reimann@difu.de

Projekttrdger Mobilitdt und Verkehr,
Bauen und Wohnen des BMBF
TUV-Akademie Rheinland GmbH
Am Grauen Stein

51101 K6In

E-Mail: info@tuvpt.de
www.tuvpt.de

Bernd Meyer
Tel.:  0221/6 50 35-120
E-Mail: bernd.meyer@de.tuv.com

Thilo Petri
Tel.: 0221/6 50 35-226
E-Mail: thilo.petri@de.tuv.com

Modellstadt Beeskow 2030

Biirgermeister

Fritz Taschenberger

E-Mail: fritz.taschenberger@beeskow.de
www.beeskow.de

Braunschweig - Stadt+Um-+Land 2030

Zweckverband GrofBraum Braunschweig
Ulrich Kegel

E-Mail: u.kegel@zgb.de

www.zgb.de

Bremen 2030 - eine zeitbewusste Stadt

Der Senator fiir Bau und Umwelt
Dr. Ulrike Baumheier

E-Mail: bremen2030@web.de
www.bremen2030.de

Stadt 2030 - Dietzenbach unvollendet

Stadtplanungs- und Bauamt
Angela Bernhardt

E-Mail: stadt@dietzenbach.de
www.100gm-dietzenbach.de
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Projekt EisenhiittenStadt 2030

Stadtplanungsamt

Jorg Ihlow

E-Mail: info@eisenhuettenstadt.de
www.eisenhuettenstadt.de

Erlangen 2030 - Haus fiir Zukunft

Kulturreferat

Dr. Dieter Rossmeissl

E-Mail: dieter.rossmeissl@stadt-erlangen.de
www.erlangen2030.de

Esslingen: Biirger sein heute - Biirger 2030

Stadtplanungs- und Stadtmessungsamt
Frank Eberhard Scholz

E-Mail: stadtmessungsamt@esslingen.de
www.esslingen2030.de

Stadt 2030 GieRBen/Wetzlar: Von Konkurrenz durch
Kooperation zu Konsens

Magistrat der Stadt Gie3en
DezernatIV

Anita Schneider

E-Mail: aschneider@giessen.de

Magistrat der Stadt Wetzlar

Biiro des Baudezernats

Manfred Schieche

E-Mail: manfred.schieche@wetzlar.de
www.hessennet.de/giessen/stadt2030

Gorlitz/Zgorzelec - Ein gemeinsames Leitbild fir die

deutsch-polnische Europastadt

Stadtplanungsamt

Lutz Penske

E-Mail: stadtplanungsamt@goerlitz.de
www.stadt2030-goerlitz-zgorzelec.de

Guben/Gubin - Stadt 2030

Stadtverwaltung Guben

Fred Mahro, Leiter DezernatI
E-Mail: fmahro@guben.de
Sandra Kositz

E-Mail: s.kositz@guben.de
www.guben-gubin-2030.de

Giinzburg oder Legoburg - Chancen und Risiken
eines Identitdtsprozesses

Stadtbauamt

Carl-Heinz Wopperer

E-Mail: wopperer@rathaus.guenzburg.de
www.guenzburg.de

Karlsruhe 2030 - Grenzen iiberwinden

Amt fir Stadtentwicklung

Dr. Edith Wiegelmann-Uhlig

E-Mail: wiegelmann@afsta.karlsruhe.de
www.karlsruhe.de

Zukunft Kiel 2030

Stadtplanungsamt

Hans-Jirgen Behnke

E-Mail: stadtplanungsamt@lhstadt.kiel.de
www.kiel2030.de

Leipzig 2030

Stadtplanungsamt

Reinhard Woélpert

E-Mail: stadtplanungsamt@leipzig.de
www.leipzig.de

Moénchengladbach 2030 - auf dem Weg zur aktivie-
renden Stadt

Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Torsten Stamm

E-Mail: stadtentwicklungsplanung@
moenchengladbach.de
www.moenchengladbach.de
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Miinchen 2030 - Visionen und Strategien fiir Stadt
und Region

Referat furr Stadtplanung und Bauordnung
Klaus Illigmann

E-Mail: klaus.illigmann@muenchen.de
www.muenchen2030.de

Saarbriicken 2030 - Stadt im Fluss

Stabsstelle fiir nachhaltige und gesunde Stadtentwicklung

Angelika Kraus
E-Mail: sb2030@saarbriicken.de
www.saarbriicken.de

Schkeuditz 2030

Planungsamt Schkeuditz

Frank Wenzel

E-Mail: frank.wenzel@schkeuditz.de
www.schkeuditz.de

Schwalm-Eder-West - Vision 2030

Magistrat der Stadt Borken

Fachbereich Stadtplanung

Christoph Bachmann

E-Mail: christoph.bachmann@borken-hessen.de
www.vision2030.de

Stadteregion Ruhr 2030 - Eigensinn als Fundgrube

Universitdt Dortmund

Fakultdt Raumplanung

Prof. Dr. Benjamin Davy

E-Mail: benjamin.davy@uni-dortmund.de
Tana Petzinger

E-Mail: tana.petzinger@uni-dortmund.de
www.ruhr-2030.de

Modell Stadtregion Stuttgart: Dynamik -
Integration - Ausgleich

Stadtplanungsamt Stuttgart

Joachim Weiler

E-Mail: joachim.weiler@stuttgart.de
www.stadtregionstuttgart2030.de

Abrufbar von der jeweiligen Homepage der Stddte

Themenschwerpunkte:

Themenschwerpunkt,,,Stadt 2030°: Mut zum
Weitblick in deutschen Stadten® in: Der Stédtetag,
Heft 4/2003.

Themenschwerpunkt ,,Neue Stadtbilder. Stadt 2030
in: DEMO, Heft 2/2003.

Weitere Veroffentlichungen:

Bock, Stephanie: Kommunale Zukunft zwischen Stadt
und Region: Perspektiven der Regionalisierung,
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November 2003, S. 238-242.
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Reimann, Bettina: Mit Zukunft vertraut werden -
Positionen und Erkenntnisse aus dem Forschungsver-
bund ,Stadt 2030“. Zwischenbericht und zugleich
Begleitbroschiire zum Abschlusskongress des
Forschungsverbundes ,Stadt 2030 in Braunschweig,
24.[25. September 2003. Berlin 2003.

Bock, Stephanie/Libbe, Jens: Szenarioplanung von
Stéddten und Regionen: Erfahrungen mit der Szenario-
planung im Forschungsverbund ,.Stadt 2030, in:
Neumann, Ingo (Hrsg.): Szenarioplanung als
Instrument strategischer Stadt- und Regionalentwick-
lung, Dresden (in Vorbereitung).

Bock, Stephanie/Reimann, Bettina: Die ErschlieSung der
Zukunft. Kommunale Krisenlésungen durch den
Forschungsverbund ,,Stadt 2030, in: Vorgénge.
Zeitschrift fiir Burgerrechte und Gesellschaftspolitik,
43.]g.,2004/1, S. 79-88.

Bock, Stephanie/Reimann, Bettina: Visionen einer
familienfreundlichen Stadt? - Ausgewdhlte Ergebnisse
des Forschungsverbundes ,,Stadt 2030“. Expertise zum
7. Familienbericht der Bundesregierung, April 2004
(in Vorbereitung).

Gdschel, Albrecht: Auf der Suche nach Visionen:

Der Forschungsverbund ,,Stadt 2030, in: Das Parla-
ment, 53.]g., 8.9.2003/37, S. 16.

Goschel, Albrecht: Erstes Restimee des Forschungs-
verbundes ,,Stadt 2030, in: Der Stddtetag,

Heft 11/2003, S. 40-41.

Goschel, Albrecht: Der Forschungsverbund ,,Stadt 2030,
in: Kommunalpolitische Blatter, Heft 9/2003, S. 21-23.
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Goschel, Albrecht: Der Forschungsverbund ,,Stadt 2030.

In: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 28/2003, S. 9-15.
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Heft 2/2003,S.91.

Goschel, Albrecht: Stadtumbau - Zur Zukunft schrump-
fender Stadte vor allem in den neuen Bundeslédndern,
in: Informationen zur Raumentwicklung,
Heft10/11,2003, S. 605-616.
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