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= NELL: =
EINFUHRUNG

AnlaB der Untersuchung sind Bestrebungen der Europdischen
Gemeinschaften, Vorschriften des Baurechts zu harmonisie-
ren. Ziel dieser Harmonisierung ist es vor allem, die
Handelshemnisse abzubauen, die sich aus Unterschieden in
den technischen Anforderungen an die Beschaffenheit von
Baumaterialien ergeben. Die Kommission der Europ&ischen
Gemeinschaften hat deshalb aﬁ 27. 11. 1978 dem Rat den
"Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Angleichung der
Rechts—- und Verwaltungsvorschriften Gber Baubedarfsartikel"
(ABl1. Nr. C 308/3) vorgelegt. Dieser Richtlinienvorschlag
befindet sich in einem fortgeschrittenen Stadium der Be-
ratung in Expertengruppen des Rates, so daB miﬁ seiner
Annahme im Rat gerechnet werden kann.

Nach dem Richtlinienvorschlag sollen neben die techni-
schen Priif- und Anerkennungsverfahren fiir Baustoffe der
Mitgliedstaaten entsprechende flir die Europdischen Ge-
meinschaften einheitlich geltende Verfahren eingefiihrt
werden. Dazu ist es erforderlich, daf auch die techni-
schen Standards, die im Rahmen dieser Verfahren ange-
wandt werden, vereinheitlicht werden. Es ist freilich

noch offen, nach welcher Methode technische Baunormen in
die europdischen Prﬂfverfahren eingefiihrt werden. Das wird
erst in Richtlinien festgelegt werden, die in Ausfiihrung
der oben genannten Richtlinie die technischen Anforderun-
gen flir einzelne Baubedarfsartikel regeln. Die Diskussion,
welche Methode am besten geeignet ist, wird in starkem
MagBe von den unterschiedlichen Systemen technischer Baupor-
men in den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft -
beeinfluBt. Es ist deshalb nlitzlich, die wesentlichen
Charakteristika dieser Systeme zu kennen, um ihre Vorzlige
und Nachteile beurteilen zu kd&nnen. Aufgabe der Untersu-
chung ist es, diese Kenntnisse filir wichtige Mitglied—
staaten der Europdischen Gemeinschaften zu vermitteln.

Die Darstellung der Systeme technischer Baunormen in der
Bundesrepublik Deutschland, in Frankreich, GroSbritannien
und Italien befaBt sich mit folgenden Aspekten: Tr&ger
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und System der Baunormung, Aufgaben der Baunormen, recht-
liche Bedeutung technischer Baunormen, Rechtsschutz gegen-
iiber technischen Baunormen sowie Schutz der technischen
Baunormen. Aus der Untersuchung ausgeklammert bleiben die
technischen Aspekte, also die Fragen, welchen technischen
Inhalt die Baunormen haben und in welchem Umfang die ein-
zelnen Mitgliédstaaten Baunormen eingefiihrt haben. Die
Verwaltungsverfahrén und die privatrechtlichen Rechtsver-
hdltnisse, in denen die technischen Baunormen angewandt
werden, werden nur insoweit behandelt, als zum Verstdnd-
nis der rechtlichen Bedeutung technischer Normen erforder-
lich erscheint.

An der Untersuchung haben mitgearbeitet: Wissenschaftlicher
Assistent Klaus-Dieter Borchardt, Hamburg (Ldnderbericht
Bundesrepublik Deutschland); Colin Imrie, M.A. (Hons;) Uni-
versitdt Aberdeen, Edinburgh/Hamburg (Linderbericht GroB-
britannien); Dr. T. Luciano Monaco, Salerno/Hamburg (L&nder-
bericht Italien); Eric Savoier, L. en Dr., Universitdt StraR-
burg (Lidnderbericht Frankreich). Ihnen allen sei Qedankt.



A)

LANDERBERICHTE

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

I.

Einleitung

Eine allgemein gliltige Definition des Begriffs "tech-
nische Baunorm" gibt es flir das deutsche Baunormen-System
bisher niéht1). Die technischen Baunormen kdnnen aber da-
hingehend umschrieben werden, daB sie unter Verwendung
von mathématischen Formeln, Zeichnungen, Tabellen, Dia-
grammen und dgl. technische Einzelheiten festlegen, die
als Leitprinzipien und Ma8st&be filir richtiges Verhalten
bei der Durchfiihrung eines Bauvorhabens angesehen werden

kénnen.

Nach ihrem Inhalt k&énnen die technischen Baunormen - wie
jede andere technische Norm auch - unterschiedlichen

Arten von Normen zugeordnet werdenZ).

Daneben bestehen weitere vielfdltige M&glichkeiten einer
Systematisierung der technischen Baunormen. So widre z.B.
auch eine Einteilung nach Baunormen, die als technische
Baubestimmungen von den Bundesldndern eingeflihrt worden
sind, nach Baunormen, die in deq/bOB enthalten sind, nach
Baunormen, die im Standardleistungsbuch erfaBt worden
sind oder schlieBlich auch eine Einteilung nach den Tra-
gern der Baunormen moglich.

In der folgenden Untersuchung soll der Einteilung nach
den Trdgern der Baunormen gefolgt werden, da nur so ein
vergleichbarer und umfassender Uberblick ﬁber das System
der Regelung gegeben werden kann und die rechtliche Be-
deutung dieser Baunormen deutlicher herausgestellt wer-
den kann.

Nicht erfaBt werden von der Untersuchung die innerbe-
trieblichen technischen Baunofﬁén (sogenannte Werksnor-
men) , die heute von den in allen groB8en und den meisten
mittleren Unternehmen der Bauindustrie existierenden Nox-
menabteilungen zur Sicherung eines betriebseigenen Sicher-

heits- und Qualitdtsstandards erarbeitet und in die be-
/2



II.

triebliche Praxis eingefiihrt werden.

Um mdglichen MiBverstd&ndnissen vorzubeugen, sei darauf
hingewiesen, daf mit der Verwendung des Begriffs "tech-
nische Norm" keine antizipierte Qualifizierung als
"Rechtsnorm" erfolgt, sondern diese beiden Begriffe be-
wuBt gegeniibergestellt werden.

Trdger der Erarbeitung technischer Baunormen und die von

ihnen erlassenen Normen

1. Trdger der Erarbeiﬁung technischer Baunormen

Im Bereich der technischen Baunormen scheidet der
Staat als Trdger der Erarbeitung technischer Baunormen
_weitgehend aus. Soweit ersichtlich, existieren in die-
sem Bereich lediglich wenige von der obersten Bauadmi-
nistration selbstdndig erarbeitete Richtlinien3). Dies
ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daB der Staat die
Erarbeitung technischer Baunormen nicht als eine pri-
mdr ihm obliegende Aufgabe ansieht, sondern weitgehend

der privaten Initiative UberldBt.

Von den 147 privaten Normungsdrganisationen, die sich
mit der Erarbeitung technischer Normen beschdftigen,

ist fir den Bereich der technischen Bauncrmen allein

das Deutsche Institut fiir Normung (DIN) von Bedeu-

tung4).

Das DIN, dés mit Wirkung vom 21. Mai 1975 aus dem
"Deutschen NormungsausschuB" (DNA) hervorgegangen ist,
ist ein eingetragener Verein und hat seiﬁen Sitz in
Berlin (West)5) _
20.4.1975 besteht seine Aufgabe darin, auf ausschlieB~-

lich gemeinniitziger Basis "durch Gemeinschaftsarbeit

. GemdB § 1 seiner Satzung vom

der interessierten Kreise zum Nutzen der Allgemein-
heit" Normen zur Rationalisierung, Qualitatssicherung,-
Sicherheit und Verst&ndigung aufzustellen, zu verdf-
fentlichen und ihre Anwendung zu f&rdern. Die eigent-

"

liche Normungsarbeit wird nach § 9 der Satzung "von

/3



in Normenausschiissen zusammengefaBten Arbeitsausschiis-
sen" durchgefiihrt. Unter der Bezeichnung "Normenaus-
schuf" faft das DIN "Normenausschiisse" zusammen, die
.die Verantwortung flir die Normung auf ihren jeweiligen

6)

Fach- und Wissensgebieten tragen -

- Im Bereich des Bauwesens wurde unter Zustimmung der
interessierten Kreise am 1. Februar 1947 die bis dahin
lose Organisation-der Bauordnung im DIN in die Verant-
wortung des gleichzeitig gegriindeten Fachnormenaus-
schusses Bauwesen gelegt. Zu diesem NA-Bauwesen ge-

hren heute 13 Fachbereiche mit {iber 300 Arbeitsaus-
schiissen und insgesamt mehr als 2.000 ehrenamtlichen Mit-
arbeitern aus Wirtschaft, Wissenschaft,Materialpriifung
und Verwaltung. Die Erarbeitung der technischen Baunor-

men fiir die Bauzulassung und Bauausfiihrung erfolgt ins-
besondere in den Arbeitsausschilissen der Fachbereiche
"Einheitliche technische Baubestimmungen"” (ETB-Aus-
schuB), "Beton und Stahlbeton" (Deutscher AusschuB

flir Stahlbeton), "Stahlbau" (Deutscher AusschuB fir
Stahlbau), "StraBen- und Wegebriicken", "Baugrund}

fir die Eigenschaften von Baustoffen im Fachbereich
"Baustoffe und Bauteile" sowie einer Reihe von Arbeits-
ausschiissen der Fachnormenausschiisse Holz, Wasserwesen

und Abwasser, Heizung und Liiftung, Kunststoffe u.a.

Die Arbeitsausschiisse, bestehend aﬁs jeweils h&chstens
21 Mitgliedern setzen sich zusammen aus Vertretern der
Behdrden, der bauenden Verwaltungen, der Materialprii-
fungsanstalten, Vertretern von Hochschulen und Verbdnden,
der bauausfilhrenden und baustofferzeugenden Wirtschaft,
der Freien Berufe (Architekten, Ingenieure etc.), der
Unternehmen und der Sachversicherer. Diese Ausschiisse
sind keine stdndig tagenden Einrichtungen, sondern sie
werden bei jeder Neubearbeitung einer technischen Norm
neu zusammengesetzt. Die Mitarbeit in diesen Ausschiissen

ist freiwillig und ehrenamtlich.

/4



Gerade wegen der Eigenfinanzierung der Mitarbeit in
den Arbeitsausschiissen ist zum Schutz der Verbraucher
im Oktober 1974 mit Unterstitzung und Beteiligung der
Bundesregierung im DIN der Verbraucherrat gegrﬁpdet

worden

Seine Aufgabe 'ist es, die Verbraucherinteressen zu
koordinieren und in die Facharbeit der Ausschiisse ein-
zubringen 7. Dabei wird er im NA-Bauwesen vor allem
durch die bauende Verwaltung unterstiitzt, da sich die
Interessen beider Beteiligter an der Normungsarbeit
weitgehend entsprechen. ’

Die Kosten dieser Institution werden wvom Bundesministeriun

fir Wirtschaft getragen..

Die Zusammenarbeit des Bundes mit dem DIN ist seit
dem 5.6.1975 vertraglich geregeltiwahrend man urspring-
lich eine gesetzliche Regelung (Normen-Organisations-~
gesetz) wie etwa in Frankreich, Belgien und Usterreich
schaffen wollte, ist schlieBlich zwischen dem Bung

und dem DIN ein - privatrechtlicher - Normenvertrag
geschlossen wordena). Dieser enthd@lt neben der Aner-
kennung des DIN als iust&ndige Normungsorganisaticn

(§ 1 Abs. 1) dessen ausdriickliche Verpflichtung, das
O6ffentliche Interesse bei der Normung zu beriicksich-
tigen (§ 1 Abs. 1), behdrdliche Vertreter an der Nor-
mung zu beteiligén, (§ 2), Normungsarbeiten auf

Wunsch des Staates - soweit es Offentliche Sicherheits-
belange erfordern - durchzufiihren (§ 4 Abs. 1) und
dabei "verweisungsfihige" Normen zu schaffen, in in-
ternationalen Organisationen die deutschen Interessen d
zu vertreten (§ 1 Abs. 2) und lUber alle wesentlichen -
Vorgdnge auf dem Gebiet der Normung die Bundesregie-

rung zu unterrichten (§ 5). Die gleiche Informations-
pflicht hat auch der Staat Ubernommen (§ 5); daneben

auch die der finanziellen Fdrderung der Normungsar-

beit des DIN (§ 1 Abs. 3). Indirekt ergibt sich auch

die Verpflichtung des Staates, zuklinftig in Gesetzen

und Verordnungen'mit technischem Inhalt auf Normen

. . . gy s el
zu verweisen, wann immer dies méglich ist”’.

/5



‘Entsprechende Vereinbarungen sind auch zwischen den
Obersten Bauaufsichtsbehdrden und dem NA-Bauwesen, der
durch das DIN vertreten wurde, getroffen worden.

2. System der Regelung

a) Staatliche Normen

Die Mdglichkeit, bautechnische Anforderungen auf norma-
tiver Ebene, also durch den parlamentarischen Ge-
setzgeber durch Gesetz oder durch die Verwaltung

durch Rechtsverordnungen aufgrund eines Gesetzes

zu erlassen, wird in Deutschland im Bauwesen nur

praktiziert, wenn beim DIN ein Xonsens nicht erreicht
werden kann. 9a)
Hinsichtlich einer gesetzlichen Regelung liegt

dies vor allem daran, daB8 die Legislatiﬁe weder

die notwendige technische Sachkunde noch die er-
forderliche Beweglichkeit besitzt, um den jeweili-
gen Entwicklungsstand der Bautechnik laufend zu
rezipieren. AuBerdem besteht bei selbst unzuldng-
licher Normierung durch den Gesetzgeber die Gefahr,
daB8 er sich in Detail-Regelungen verliert und damit
die grundsd@tzlichen politischen Aufgaben cder Ge-
setzgebung und der demokratischen Kontrolle ver-

fen1t10)

Auch die Exekutive kann trotz ihrer gréBeren Sach-
kunde, ihres Informationsvorsprungs vor dem parla-
mentarischen Gesetzgeber und ihrer gr&Beren Flexi-
bilitdt gowie weitgespannter gesetzlicher Er-
mdchtigungen die Normierungslicke im technischen
Bereich nicht aus eigenem Verm&gen durch Rechtsver-

ordnungen schlieﬂen11).



Lediglich in wenigen Ausnahmefdllen werden auf staat-
licher Seite technische Baurichtlinien von der Obersten
Bauadministration erarbeitet und in Gestalt wvon Ver-
waltungsvorschriften herausgegeben 12. Dies ist ins-

besondere immer dann der Fall, wenn eine gewiinschte
Norm anders nicht zustandekommt, wie etwa bei den

fehlgeschlagenen Versuchen der Herausgabe wvon
DIN-Normen im Bereich des Warmeschutzes im Hoch-
bau (DIN 4108) sowie des Schallschutzes im Hochbau
(DIN 4109).

Als Alternative zur eigenst#dndigen im Einzelfall
vorzunehmenden Erarbeitung technischer Baunor-
men13) in Rechtsvorschriften geht man in der Bun-
desrepublik Deutschland liberwiegend den Weg der
"Verweisung auf technische Baunormen"”, teilwelse

auch den Weg der wodrtlichen Aufnahme der wvon Drit-

/6
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ten erarbeiteten technischen Baunormen in die
Rechtsvorschriften14). Als Grinde fiir dieses

staatliche Vorgehen sind vor allem zu nennen:

- die tachnische Norm kann flexibler als die
Rechtsvorschrift dem sich verdndernden Stand
von Wissenschaft und Technik angepaBt werden
(Flexibilitdt) ;

- der Staat wird von Aufgaben entlastet, die wvon
seinen Beamten mangels eines ausreichenden tech-
nisch-wissenschaftlichen Wissens nur unzurei-
chend ﬁahrgenommen werden k&nnen (Entlastung der

Rechtsetzungsorgane) ;

- das Gesetz kann sich auf grundlegende Anforderun-
gen beschrdnken, was der Klarheit und dem Ver-
stdndnis dient (Entlastung des Gesetzes):;

- = M&glichkeit der Mitwirkung fachkundiger Kreise

clie

an der Normsetzung (Kooggration)TS).

Gemeinsame Grundlage der technischen Baunormen £ir
Bund und Linder bilden das BBauG, die Bégo,das ETImSchG
GewO und die ArbeitsstéttenrichtlinigﬁéiEine be-
sondere Bedeutung haben die Baunormen durch die
Bauordnungen der Ldnder erfahren. Sie sind insbe-
sondere fir den Vollzug der Vorschriften Uber die
Standsicherheit, den Brandschutz, den Gesundheits-

schutz, den Schallschutz und den Warmeschutz un-

‘entbehrlich geworden. Hierfiir enthalten die Bau-

ordnungen selbst keine konkreten MaB- und Zahlen-
angaben. Sie begniligen sich damit, allgemeine An-
forderungen zu stellen, z.B. "jede bauliche Anlage
muB im ganzen, in ihren einzelnen Teilen und flir
sich alleiﬁ standsicher und dauerhaft sein"Ts)
oder "fiir bauliche Anlaéen muB8 ein den klimatischen

Verhdltnissen entsprechender Wdrmeschutz und ein
S 41 T)
ausreichender Schallschutz vorgesehen wercen'1 P

Da weder der Bautherr noch der Architekt miit diesen
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b)

unbestimmten Rechtsbegriffen arbeiten kdnnen,

wird die Frage, wie die Standsicherheit gewdhr-
leistet und ein entsprechender Warmeschutz sowie
ein ausreichender Schallschutz zu erreichen ist,
in den Bauordnungen durch Verweisung auf allgemein
anerkannte Regeln der Baukunst beantwortet. Die
Bauordnungen verlangen, daB8 die anerkannten Regeln
der Baukunst beachtet werden mﬁssenTS). Das be-
deutet, daB Planung, Berechnung und Ausfihrung von
baulichen Anlagen den allgemein anerkannten Re-
geln der Baukunst oder - was mit umfalBt wird -

der Bautechnik oder Technik entsprechen mﬁssenjga}

Nicht-staatliche technische Normen (DIN-tlormen)

Von den im Bauwesen der Bundesrepublik Deutschland
existierenden nicht-staatlichen technischen Bau-
normen sind voralle%ie des Deutschen Instituts £lr
Normung von Bedeutung. Von den heute etwa 22 .000
DIN-Normen und Norm-Entwiirfen betreffen fast 1.000

9)

das Bauwesen. Von diesen sind knapp 2001 durch
ministerielle "Erlasse", "Bekanntmachungen" oder
"Richtlinien", also durch allgemeine Verwaltungs-
vorschriften, entsprechend den in den Landesbau-
ordnungen enthaltenen Erméchtigungenzo), als "tech-
nische Baubestimmungen" won den obersten Bauauf-
sichtsbehdrden der Lander - dies sind in der Regel
die Innenminister der Linder - in die Praxis der
Bauaufsichtsverwaltung eingefihrt worden. Dies ge-
schieht auf Vorschlag des "Instituts filir Bautech-
nik"21), das aus der Vielzahl Uberbetrieblicher
technischer Baunormen die in Frage Xommendan Re-
geln, also vor allem diejenigen, die sich primdr
mit- der Sicherheit auf dem Bausektor befassen,

auswdhlt.

Nach den jeweiligen Vorschriften der Landesbau-
2)

2 35 . S
ordnungen sollen auch diese "eingeZfihr-

ten technischen Baubestimmungen als allgemein

anerkannte Regeln der Baukunst gelten.
Fl+]



In diesen bauaufsichtlich eingefiihrten Baubestimmungen
werden Festlegungen getroffen, die fir die Sicherheit
der Bauwerke, flir ihre Gilite und Dauerhaftigkeit sowie
fiir die Gesundheit der Menschen maBRgebend sind, also
z.B. Bestimmungen fir Lastannahmen, fiir Standsicherheit,
fiir Schutz gegen Feuer, Feuchtigkeit, Kdlte, Schall

und auch filir die Bauausfiihrung einschlieBlich der Gilite
der Baustoffe, soweit die Sicherheit davon abhdngt 23.
Sie werden iliberwiegend vom ETB-AusschuB und seinen
Arbeitsausschiissen erarbeitet, soweit die Normung

nicht einem anderen Spezialfachbereich vorbehalten ist.

Daneben befaBft sich eine fast ebensogroRBe Anzahl von
Baunormen auBerhalb des "Sicherheitsbereichs" mit der
Festlegung von Mindestqualitdten, MaBen u.a.m. Diese
Baunormen werden hdufig iiber die ATV's zur VOB Be-

standteile der Bauvertrége.

Aufgrund ihres Inhalts kann es sich bei den tech-
nischen Baunormen handeln um:

- Dienstleistungsnormen;

- Gebrauchstauglichkeitsnormen;
- Liefernormen:;

- MaBnormen;

- Planungsnormen;

- Prifnormen;

- Qualitdtsnormen;

- Sicherheitsnormen;

- Stoffnormen;

- Verfahrensnormen;

_ Verstandigungsnormen24);

- oder eine Mischung hiervon.
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Das Verfahren zur Erarbeitung technischer Normen
ist in DIN 820 Teil 1 (Februar 1974) und Teil 4
(Februar 1974) fiir alle technischen DIN-Normen
einheitlich festgelegt, d.h.

- Jedermann kann das Einleiten von Normungsarbei-
ten beantragen.

- Vor Beginn jeder Normungsarbeit ist vom zustédn-
digen Crgan des DIN zu kldren, ob
-- hierfir ein Bedarf besteht oder zu erﬁarten

ist,

-—- die interessierten Kreise bereit sind mitzu-
arbeiten,

-= in regionalen oder internationalen Ncrmenor-
ganisationen entsprechende Normungsvorhaben
bereits bearbeitet werden,

-- der Normungsgegenstand fir die regicnale
oder internationale Normung in Betracht
kommt.

- Die vorgesehene Fassung einer Norm muf vor ih-
rer endgliltigen Festlegung der Offentlichkeit
zur Stellungnahme vorgelegt werden, im allge-
meinen durch Verdffentlichung eines Norm-Ent-
wurfes im DIN-Anzeiger fiir technische Regeln der
DIN-Mitteilungen. Flir die Stellungnahmen missen
der Offentlichkeit wvon dem Zeitpunkt an, an dem
der Norm-Entwurf verdffentlicht worden ist,
vier Monate zur Verfiligung stehen. Auf jedsm Norm-
Entwurf ist das Ende der Einspruchsfrist anzuge-
ben. Bei einem Einspruch zu einem Norm=-Entwurf
ist im Falle der Ablehnung dieses Einspruchs die
M&glichkeit gegeben, beim Vorsitzenden des
Normenausschusses ein Schlichtungs- und gegebe-
nenfalls ein Schiedsverfahren zu beantragenzs}.
Folge des Einspruchsverfahrens ist entwedexr die
Herausgabe eines zweiten Norm-Entwurfs (u.U. in-
der urspriinglichen Fassung) oder die ersztzlose

Zurickziehung eines Entwurfs.
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Lenkungsgremien der Fachbereéiche entscheiden
iber die Aufnahme oder Wiederaufnahme von

Normungsarbeiten.

In den Arbeitsgremien miissen alle interessierten

Kreise ausgewogen vertreten sein 26-

Keine Gruppe kann Uberstimmt werden. Dies vor
allem auch nicht durch ein gemeinschaftliches
Vorgehen der Vertreter des Bundes und der Ldnder.

Beim Erarbeiten von Normen ist darauf zu achten,
dag sie nicht im Widerspruch zu Rechts- und Ver-

waltungsvorschriften stehen.

Das deutsche Normenwerk bildet ein einheitliches,
in sich widerspruchsfreiss Regelwerk, deshalbd
miissen seine Normen inhaltlich aufeinander abge-
stimmt sein. Ein und derselbe Normungsgecenstand
darf nicht unter mehreren DIN-Nummern oder Folge-
teilnummern genormt sein. Eine Norm ist bestimmt,
klar, widerspruchsfrei und mdglichst vollstindig
zu formulieren.

Die Geschidftsstelle der Normenpriifstelle sendet
die Norm-Entwiirfe den Mitgliedern des Prdsidi-
ums des DIN und der Normenpriifstelle zur Stel-~
lungnahme zu. Aufgrund der Durchsprache in der
Normenpriifstelle verfaBt deren Geschdftsstelle
die zusammenfassende Stellungnahme und gibt sie
an die Geschiftsstelle des zustdndigen Normen-

ausschusses weiter.



- Ala -

- Die Laufzeit eines Norm-Entwurfes soll nicht
lénger als zwei Jahre betragen. Nach 18 Monaten
muB deshalb der zustdndige Arbeitsausschuf ent-
scheiden, ob der betreffende Norm-Entwurf durch
einen weiteren Norm-Entwurf, eine Vornorm oder
eine Norm abgeldst oder ersatzlos zurlickgezogen
wird. Auf eine Vornorm wird immer dann zurick-
gegriffen, wenn die Norm in der Praxis dringend
bendtigt wird, die Herauscabe einer ehdgﬁltigen Norrn
jedoch noch nicht m&glich ist, weil die Festle-
gungen noch erprobt werden milssen oder noch re-
gional oder international beraten werden. Die
Laufzeit einer Vor-Norm soll nicht mehr als

drei Jahre betragen.
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¢c) Internationale Normen

Regionale oder internationale Normen (z.B. Nor-
men der ISO - International Organisation for
Standardisation - , EN-Normen des CEN = Europd-
isches Komitee fiir Normung =) sollen m&glichst
ohne Uberarbeitung in deutscher tUbersetzung als
peutsche Normen iUbernommen werden. Voraussetzung
dafir ist, daB bei ihrer Erarbeitung die deut-
sche Uffentlichkeit unterrichtet und zur Stel-
lungnahme aufgefordert wurde und ihre Stellung-
nahmen bei der Erarbeitung der regionalen oder
internationalen Norm beriicksichtigt worden
sindzT). Hinsichtlich der ISO-Normen, von denen
es im Bereich des Bauwesens ca. 80 Normen und

40 Norm-Entwiirfe gibt, ist im llormenausschuB
Bauwesen des DIN jedem ISO-Normungsgremium ein
Arbeitsausschuf zugeordnet worden, der Uber die
Ubernahme der ISO-Normenentwiirfe berdt. Sind die-
se von besonderer Bedeutung und geeignet, chne
Anderungen in das Deutsche Normenwerk aufyenommen
zu werden, so werden sie als DIN-ISO-Norm-Ent-
wirfe verdffentlicht und unterliegen dann der

gleichen Behandlung wie die DIN-Normen selbst.

Die EN-Normen des CEN werden durch entsprechende
Zustimmung des nationalen Normungsinstituts in
das nationale Normenwerk Uberfiihrt. Die EN-Normen
miissen von allen zustimmenden CEN-Mitgliedern

in nationale Normen ohne
Anderung von Inhalt und Form lberflihrt werden.
Auch sie unterliegen dann als nationale Normen
der gleichen rechtlichen Behandlung wie cgewdnn-
liche DIN-NormenZB).
Die-Arbeiten des CEN im Baubereich nehmen in jingste
%Zeit immer stdrker zu. Zur Zeit arbeitet das CEN in

diesem Bereich etwa an 20 Prcjekten.

!.* f“" &
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Das Verhidltnis zwischen der ISO und dem CEN ist
dadurch gekennZéichnet; daB das CEN keine Normungs-
projekte in Angriff nehmen darf, wenn die ISO bereits

auf diesem Gebiet tdtig geworden ist.
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d) Allgemein anerkannte "Regeln der Baukunst"

Zundchst ist festzuhalten, da8 die"Regeln der‘Baﬁ—
kunst" nicht die architektonisch-kiinstlerische Ge-
staltung der Bauwerke beschreiben, sondern es dabei
allein um die Wahrung des technisch gebotenen Mindest-
standards geht 29. Eine Klarstellung ist insoweit

auch dadurch vorgenommen worden, als seit 1981 ein-
heitlich von den "Allgemein anerkannten Regeln der
Technik" gesprochen wird. Der technisch gebotene
Mindeststandard ist nur dann eine allgemein anerkannte
Regel der Technik, wenn er der Durchschnittsmeinung
der auf dem Gebiet des Bauwesens tdtigen Fachleute

iber das, was als Stand der Technik anzusehen ist,
entspricht. Verein-
zelt in der Wissenschaft aufgestellte theoretische
Ansichten sind ebenso wenig beachtlich wie die
Meinung eines AuBenseiters in der PraxisBO). Die
Regeln miissen also von der Allgemeinheit der mit
dem jeweiligen Bereich betrauten Praktiker als
richtig akzeptiert werden. In den Landesbauord-
nungen wird auf sie normativ Bezug gencmnmen, in-
dem sie dort als MaBstab filir die allgemeinen An-

forderungen an baulichen Anlagen verwendet wer-

den31).

Zu unterscheiden sind die alléemein anerkannten Regeln
der Technik von den DIN-Normen. Es besteht Einig- ‘
keit dariiber, daB beide nicht in jedem Falla

identisch sind 321 Einzelnen DIN-Normen kann die
notwendige allgemeine Anerkennung als Regel der
Technik fehlen; so ist es durchaus denkbar, daB eine
im DIN-Normenwerk enthaltene Festlegung in der Zwi-
schenzeit durch die neuere Entwicklung im Bereich

der Bautechnik iUberholt, die neue Regel auch allge-

mein anerkannt, jedoch die Norm (noch) nicht geindert

'r; a‘.{‘;



worden ist. In aller Regel werden die allgemein an-
erkannten Regeln der Technik jedoch ihren Nieder-
schlag in den von den privaten Normungsorganisationen
erarbeiteten und verdffentlichten technischen Normen

finden 33), woflir schon die Art ihres Zustandekommens

spricht.

Die technischen Normen stellen ein wesentliches
Hilfsmittel zur Festlegung der allgemein anefkannten
Regeln der Technik dar34/351Die Regeln der Technik
brauchen nicht unbedingt schriftlich niedergelegt
zu sein, sie k&nnen auch auf andere Weise, z.B.
durch Sachverstdndigen-Gutachten, dargetan wer-

den (ungeschriebene Regeln der Technik.

III. Mit den Baunormen verfolgte grundsdtzliche Aufgaben

Grundlage technischer Baunormung sind die Forderungen
der Bauwerksnutzer nach Sicherheit, Hygiene und Xcmfort czw.

;1&.itZt. Die Aufgabe der einzelnen Baunormen besteht darin, einen

oder mehrere Teilbereiche dieser allgemeinen Fordsrungen
so zu beschreiben, daB8 die Erfillung dieser Gruncdbedirf-

nisse der Bauwerksnutzer sichergestellt wird35).

Insoweit werden mit der Aufstellung und Verbreitung der
technischen Baunormen &ffentliche Aufgaben37) erfillt,
die in vielfdltiger Weise die Interessen der Allgemein-

heit beriihren.

1) Eine wichtige Aufgabe der technischen Baunorman
ist dabei im Bereich der Gefahrenabwehr zu sehen.

Dies belegen vor allem die zahlreichen Baunormen
liber die Standsicherheit, den Schutz vor Feuer,
Feuchtigkeit, Wdrme und Schall, sowie iiber die
sicherheitstechnischen Einzelheiten der Bauausfih-

rung einschlieflich der Giitenormen.
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2) Sozialpolitische Belange werden von den technischen

Baunormen z.B. im Zusammenhang mit der Wohngualitdt
oder der Schaffung von Kinderspielpldtzen sowie

im Bereich des Larmschutzes im Stddtebau wahrgenom-—
men. Hinzuweisen ist auch auf die gerade im Laufe
der letzten zehn Jahre entstandenen Normen, die
Behinderten und alten Menschen eine "freundlichere

Unwelt" schaffen wollen.

3) Bereits der Begriff "technische Baunormen” macht

deutlich, daB zwischen diesen Normen und der 2au-

kultur kein unmittelbarer Zusammenhang kestehen Kann.

4) Wirtschaftliche Gesichtspunkte spielen insoweit eine

gewichtige Rolle im Bereich der technischen Baunormen,

als z.B. die ir den Normen aufgestellten techrischen

cher-

Anforderxungen 2inen Ausgleich zwischen dem was =z

=

neitstechnisch machbar und dem was wirtschaftlich
vertretbar ist, schaffen sollen. Daneben disnen tach-
nische Baunormen auch der Rationalisierung im Bereich
des Bauwesens, die sich infolge der dadurch eintre-
tenden Kostensenkung glinstig auf die wirtschaftlichse

Situation der Bauwirtschaft auswirkt. Zur Vereinfachung
des Baugeschehens und damit zu grdBerer Wirt-

schaftlichkeit haben auch die technischen EBau-
normen beigetragen, die sich mit der Sortenbe-

reinigung und der Klassifizierung befaft haben.

5) Die technische Baunormung dient auf vielfé&ltige Weise
auch den Zwecken des Verbraucherschutzes. Dies trifft
vor allem auf die zahlreichen Priif-, Qualitdats- un
Gebrauchstauglichkeitsnormen zu, die im Bereich ces
Bauwesens fiir die Bauteile und Baumaterialien erar-

3"

beitet worden sind.
Der Schutz der Verbraucherinteressen durch tech-



6)

- AP

nische Baunormen ist gerade deshalb von so grofBer
Bedeutung, weil sowohl das blirgerliche Gesetzbuch
als auch die VOB nur einen'geringen Schutz der Ver-

braucher gewdhrleistet haben.

Seit Mitte der 70er Jahre haben die technischen Bau-

normen schlieBlich auch eine immer gréBer werdende

Bedeutung im Bereich des Umweltschutzes erlangt.

Einm Beispiel.dafﬁ} bieten die stdndig steigenden An-
forderungen an den Ldrmschutz von auBen, die in
der Neufassung der DIN 4109 alle bis heute wvorhan-
denen technischen M&glichkeiten berilicksichtigan wizrd.

Insgesamt entsprechen diese Punkte auch den in DIN 820

Teil 1 (M3rz 1975) niedergelegten Grundsidtzen der Nor-

mungsarbeit. Danach hat sich der Inhalt der Noxrmen an

den Erfordernissen der Allgemeinheit zu orientieren.

Die Normen haben den jeweiligen Stand der Wissenschaft

und Technik sowie die wirtschaftlichen Gegebenhsiten

zu berilicksichtigen. Sie sollen die Entwicklung unc die

Humanisisrung der Technik férdern, sowie dem Schutz

unserer Umwelt dienen.
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IV. Rechtliche Bedeutung der technischen Baunormen

1. Unmittelbare Rechtswirksamkeit

Technische Baunormen sind nur dann unmittelbar rechts-

wirksam, wenn sie = unabhéngig von ihrer Rechtsquali-
tdt bei legislativer oder administrativer Verwei-

39)

sung - als objektiv verbindliche Normen des posi-

tiven Rechts angesehen werden kdnnen.

a)

wiegend

Staatliche technische Baunormen

Im deutschen : System werden technische
Baunormen von staatlicher Seite © wereinzelt
von der obersten Bauadministration erarbeitet und iiber-

0)

. . &
in Form von Verwaltungsvorschriften herausgegeben .

Damit stellt sich fiir sie das allgemeine Prcbklem

¥ ix

der rechtlichen Bedeutung von Verwaltungsvcorscarif-
41)

—

ten, insbesondere ihre etwaige Bindungswirkung.

Den dogmatischen Einzelheiten dieses bis heute noch
in der Literatur stark diskutierten Prcblems braucht
an dieser Stelle nicht weiter nachgegangsn zu werden,
sondern es geniigt in diesem Zusammenhang

len, daB die als Verwaltungsvorschriften erlassenen

technischen Baunormen zundchst nur interne Binduncs-

wirkung entfalten, also lediglich fiir die nachgeord-
neten Behdrden (verwaltungsintern) verbindlich sind.

Da die Vorschriften von den nachgeordneten Behdrden
gewShnlich befolgt werden, ist damit zugleich eine -

wenn auch nur indirekte - Beeinflussung der Rechts-~-

stellung des Bilirgers verbunden, denn bei Einhaltung

der technischen Baunormen kann der Blirger daven aus-
genen, daB eine den Regeln entsprechende bauliche
Anlage von den zustidndigen Behdrden normalerweise

nicht beanstandet wird.

Darilber hinaus kénnen die Verwaltungsvorschrifien

unmittelbare externe Wirkung entfalten, wena die

Verwaltung sich namentlich im -Bereich der Ermessens-
verwaltung und der Konkretisierung unbestimmter Ga-

setzesbegriffe durch Verwaltungsvorschriften-und
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deren stdndige Befolgung an die darin enthaltenen

Festlegungen zugunsten des Blirgers selbst bindet.42)

Die in den Verwaltungsvorschriften selbst nieder-
gelegten Baunormen dienen der Konkretisierung der

in den Landesbauordnungen enthaltenen unbestimmten
Rechtsbegriffe "Allgemein anerkannte Regeln der
Baukunst" oder "Allgemein anerkannte Regeln der
Bautechnik". Diese unbestimmten Gesetzesbegriffe
er8ffnen nach herktmmlicher Verwaltungsrechts-

dogmatik zwar keinen Ermessensspielraum, jedoch

kénnen die zu ihrer Konkretisierung ergangenen Ver-
waltungsvorschriften eine " AuBenwirkung kraft
Selbstbindung " auch dann entfalten, wenn die admi-
nistrativen Entscheidungen auch hier nur einer =in-
geschrdnkten richterlichen Kontrolle unterliegen.43

Dies ist jedenfalls dann zu bejahen, wenn man der
Exekutive beli der Anwendung dieser unbestimmten Gesetzes-
begriffe einen Beurteilungsspielraum, der nur beschrédnkt
richterlicher Priifung ﬁnterliegt, dariiber zubilligen
muB, was nach den allgemein anerkannten Regeln der

Baukunst erforderlich ist.43 &

Die aogmatischen Einzelheiten der "Lehre vom Beurtei-
lungsspielraum"” brauchen hier nicht vertieft zu werden.
Im Ergebnis ist jedenfalls eine hinreichende Grundlage
flir die Annahme, daB die Verwaltung bei der Konkreti-
sierung der "Allgemein anerkannten Regeln der Baukunst"
durch technische Baunormen in allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften einen Spielraum eigenverantwortlicher Ein-
schidtzung und Bewertung wahrnimmt, also letztverbindlich
entscheidet, nur dann gegeben, wenn es sich dabei
materiell um Entscheidungen besonders sachkundiger, repfé*
sentativer und unabhdngiger Gremien, also um rechtlich

unvertretbare Werturteile handelt. 44

[M6a
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.._464_

Die oberste Bauadministration, die selbstdndig

technische Baunormen erarbeitet und in Form von
Verwaltungsvorschriften herausgibt, kann jedoch
weder als unabhingiges noch als reprdsentatives
Gremium angesehen werden, so daf diese technischen
Baunormen keine unmittelbare AuBenwirkung entfalten

konnen.

Nicht-staatliche technische Baunormen (DIN-Normen)

Die nicht-staatlichen technischen Baunormen als
solche kdnnen nur dann als verbindliches objektives
Recht angesehen werden, wenn den Normungsverbinden;
hier also d%ﬂx&%?' eine entsprechende Rechtsetzungs=-
macht zustehsp oder die vom DIN herausgegebenen Normen

Gewohnheitsrecht darstellen wiirden.

Als privater Verein kann dem DIN eine Rechtsetzungs-
befugnis allenfalls vom Staat verliehen worden sein.



Dabei scheidet eine Ermdchtigung zum ErlaB rechts-
verbindlicher technischer Normen in der Form von

Rechtsverordnungen gemdB8 Art. 80 Abs. 1 von vorn-

herein aus, da nach dem vom Gewaltenteilungsprin-
zip bestimmten Grundgedanken des Art. 80 GG

eine Verlaﬁerung der Befugnis zum ErlaB allgemein-
verbindlicher Rechtsnormen im Range von Rechtsver-
ordnungen allein auf die dem Parlament verantwort-
liche Exekutive und nur unter den in Art. 80 GG

genannten Voraussetzungen zuldssig sein soll.

In Betracht kommt lediglich die Verleihung wvon
Satzungsautonomie. Abgesehen von der grundsdtzli-

chen Frage der Zuldssigkeit einer Verleihung wvon
6ffentlich=rechtlich verbindlicher Satzungsgewalt
5)

an private Institutionen.4 ; sind fiir die Einr&dumung
autonomer Satzungsgewalt an das DIN bereits zwei

wesentliche Voraussetzungen nicht erfiillt.

Zum einen fehlt es an der zur Verleihung von
Satzungsautonomie notwendigen gesetzlichen Grundlage,
zum anderen unterliegt das DIN keiner staatsauf-
sichtlichen Kontrolle, der jede Selbstverwaltung
nach den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit und

der parlamentarischen Kontrolle unterliegen muB.

Damit kdnnen die technischen Baunormen nicht' schon

‘infolge ihrer Verabschiedung durch das DIN objektiv

verbindliche Normen des positiven Rechts sein.

Die DIN-Baunormen sind schlieBlich auch nicht auf-
grund von Gewohnheitsrecht unmittelbar rechtswirksam,

da insoweit die Voraussetzungen einer langandauern-
den Ubung und die ﬁberzeugung rechtlicher Gebotenheit
nicht erfillt sind.46)-Fﬁr eine derartige Anerkennung
fehlt es wegen der ihnen innewohnenden Dynamik und
dem daraus folgenden Erfordernis der hdufigen inhalt-
lichen Anderung an einer langandauernden Ubung.
Denkbar wdre allerdings auch ein Gewohnheitérechtssatz,
nach dem das gesamte DIN-Normenwerk als rechtsverbind-

lich anzusehen ist; damit wiren mittelbar auch die
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einzelnen technischen Baunormen desDIN in ihrer
jeweiligen Form gewohnheitsrechtlich anerkannt.

Da jedoch die Anwendung der DIN-Normen in den
verschiedenen technischen Bereichen zu unter-
schiedlich .ist, muB auch hier das Erfordernis der
ldnger andauernden, gleichmdB8igen Anwendung verneint

werden;47)

Einen Sonderfall stellt die richterliche Konkreti-

sierung gesetzlicher Generalklauseln und unbestimm-
ter Gesetzesbegriffe unter Rickgriff auf die tech-
nischenlNormen dar, was bei der rechtlichen Beur-
teilung technischer Sachverhalte im allgemeinen

der Fall ist. Da die richterliche Konkretisierung
Rechtsetzung ist, erwerben die Normen fiir den Einzel-

fall und nur inter partes den Charakter verbindlicher

Rechtsnormen. Eine dariiber hinausrechende Verbind-
lichkeit wird dadurch aber nicht begriindet. Insbeson-
dere entfalten die Urteile, in denen kraft Richter-
recht verbindliche technische Normen formuliert werden,

keine Préjudiz—Bindung48)'

2. Abgeleitete Rechtswirksamkeit

a) Aufnahme in eine Rechtsnorm

Hierbei handelt es sich um die Inkorporation der
technischen Normen in die Texte der Rechtsvorschrif-
ten. Dabei werden die technischen Normen vecllstdndig
in den Text des Rechtsaktes oder seines Anhanges
aufgenommén. Damit wird sichergestellt, daB das den
Rechtsakt erlassende Organ die von ihm fiir erforderlich
gehaltenen technischen Regelungen vollinhaltlich
billigt und verantwortet, daf die Anforderungen an den
Rechtsakt beachtet werden und bestehende Publikaticns-

erfordernisse eingehalten werden.

Diese Art von Verbindung von technischer Norm und >

Rechtsnorm wird nur dann gewdhlt, wenn gewdhrleistet
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b)

ist, daB technische Sachverhalte sich nicht kurz-
fristig dndern, sondern eine bestimmte Konstanz

haben.

Aus diesem Grunde wurden bisher nur wenige
durch mini-

. sterielle Verwaltungsvorschriften in die Praxis

der Bauverwaltung eingefiihrten bautethnischen Normen
ihrem vollen Wortlaut nach in die Verdffentlichung
9)

einbezogen4
hat zur Folge, daB die technische Baunorm selbst in

. Eine derart erfolgte Einbeziehung

den Rang allgemeiner Verwaltungsvorschriften erhoben

wird und deren Rechtswirkungen entfaltet-so)

Verweisung in Rechtsnormen auf technische Baunormen

aa) Unmittelbare Verweisung
Zu unterscheiden sind bei dieser Form der Ver-
weisungstechnik die "dynamische" Verweisung

und die "statische" Verweisung.

(1) Bei der dynamischen Verweisung wird in der

Rechtsvorschrift auf die jeweils neueste
Fassung der betreffenden technischen Norm
verwiesen. Gegen die Verwendung dieser Ver-
weisungstechnik bestehen jedoch verfassungs-
rechtliche Bedenken, die wie folgt zusammen-

gefaBt werden kdénnen 51),

- VerstoB gegen das Gewaltenteilungsprinzip:
2.B. bei dynamischén Verweisungen auf Re-
gelungen der Exekutive wegen Umgehung des
Art. 80 GG;

- VerstoB gegen das Demokratiegebot: bei
dynamischen Verweisungen auf Normen an-

derer Instanzen;

- VerstoB8 gegen das Bundesstaatsprinzip: bei
dynamischen Verweisungen von Bundes- und
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Landesrecht und umgekehrt;

- VerstoB gegen das rechtsstaatliche Gebot
der Gesetzesklarheit und -bestimmtheit und

- Verstof gegen das Verkiindungsgebot: z.B.
bei Verweisungen auf Regelungen, die nicht
im Bundesgesetzblatt oder den Gesetzblit-
tern der Ldnder publiziert wurden, etwa auf
Verwaltungsvorschriften, private Regelwerke -

wie DIN-Normen oder Regeln der Technik.

Aus diesen Griinden ist die dynamische Verwei-

sung auf technische Normen als unzul&ssig
52) ) —soweit ersichtlich-
anzusehen . Sie ist 1m Bereich des Bauwesens

bisher auch noch nicht verwendet worden.

(2) ' Eine starre Verweisung
1St dagegen
auf Uberbetriebliche technische Normen veéLg

3)

fassungsrechtlich zuléissig5 . Bei der star-

ren Verweisung wird auf eine bestimmte tech-
nische Norm unter Angabe des Ausgabedatums
verwiesen. Die starre Verweisung bedeutst,

daB die Rechtsnorm, in der auf technische
Normen Bezug genommen wird, durch diese

selbst konkretisiert und ergdnzt wird. Das

hat zur Folge, daB8 die technischen Regelungen,
auf die in einer Rechtsvorschrift zur Konkre-
tisierung des Regelungszwecks Bezug gencmmen
wird, durch die starre Verweisung zum Bestand-
teil der verweisenden Norm werden54). Die
technische Norm wird allerdings aufgrund die-
ser Verweisung nicht formell zur Rechts-

norm; ibernommen wird lediglich der Inhaltss).
Damit ist auch nur der Inhalt der in Bezug
genommenen technischen Norm verbindlich.

Im Bereich der technischen Baunormen wird o
auf diese Verweisungstechnik nur sehr selten
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zurlickgegriffen. Als Beispiel ist Art. 107
Abs.3 der Bayerischen Bauordnung (BayBO)
i.d.F. vom 1.7.1979 zu nennen, der be-
stimmt, daB Rechtsverordnungen, welche die
besonderen technischen Anforderungen zu
regeln haben, die gemdB Art. 107 Abs. 1
BayBO an manche ungewdhnlich sicherheitsbe-
dirftige Bauanlangen gestellt- werden konnen,
fiir diese technischen Anforderungen auf
Bekanntmachungen besondererer sachverstdndi-
ger Stellen verweisen dlirfen. Gemeint sind
damit u.a. die Normen, die vom DIN festge-
legt werden. Diese Verweisungsm&glichkeit
auf technische Baunormen des DIN ist aller-

dings in der genannten Bestimmung der Bayerische

Bauordnung nur flir bestimmte Arten wvon Bau-
werken und Bauteilen erdffnet.

bb) Mittelbare Verweisung iiber Generalklauseln

Die weitaus hdufigste Form gesetzlicher Inbezug-
nahme technischer Baunormen erfolgt im Wege
mittelbarer "Verweisung"iiber Generalklauseln. So
bestimmen die Bauordnungen der L&nder, da8 bei
der Errichtung baulicher Anlagen "die allgemein
anerkannten Regeln der Baukunst zu beachten sind"
bzw. daﬂldie baulichen Anlagen so anzuordnen,

. Zu errichten, zu dndern und instandzuhalten sind,

daB die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, ins-—
besondere Leben und Gesundheit, nicht gefidhrdet
werden, wobei zur Ausfiillung dieser unbestimmten
Rechtsbegriffe die allgemein anerkannten Recgeln
der Baukunst-heranzuziehen sindse). Gleichzeitig
wird dabei klargestellt, daB als allgemein aner-
kannte Regeln der Baukunst auch die von der cber-
sten Baubehdrde eingefiihrten technischen Baube~
stimmungen des Deutschen Normenausschusses gel-

ten.s-’;)

In diesen Fdllen werden die bautechnischen Normen
also durch zwei hintereinandergeschaltete Verwei-



sungen mit dem materiellen Bauordnungsrecht
verkniipft. Die Landesbauordnungen beziehen

sich mit der Bestimmung, da8 als allgemein an-
erkannte Regeln der Baukunst "aucil die einge-
fiihrten technischen Baubestimmungen gelten
sollen, unmittelbar nur auf die Einfihrungser-
lasse (-bekanntmachungen) der zustdndigen Lan-
desminister. Diese Verwaltungsvorschriften ver-
weisen dann auf die von privaten Organisationen

aufgestellten technischen Baunormen.

Infolge dieser mittelbaren Verweisung wird der
Inhalt der technischen Baunormen nicht zum
Inhalt der Rechtsvorschrift, sondern die Normen-
inhalte sind vielmehr reine Verwaltungsanwei-
sungen,und damit allgemeine Verwaltungsvor-
schriften. Das bedeutet, daB auch die eingefihr-
ten technischen Baubestimmungen zundchst nur die
nachgeordneten Bauaufsichtsbehdrden (verwaltungs-
intern) unmittelbar binden sowie bei intakten
Weisungsverhdltnissen eine indirekte Beein-
flussung der Rechtsstellung des Blirgers bewirken.

Anders als bei den von der obersten Bauadmini-
stration selbst erarbeiteten technischen Baunor-
men trifft die Exekutive hier jedoch keine eigene
Sachentscheidung, sondern {ibernimmt durch die

Verweisung auf Uberbetriebliche technische Bau-

normen die von dem unabhdngigen, sachverstdndigen
und reprdsentativ besetzten NormenausschusB
Bauwesen erarbeitete Regelungén. Damit sind

hier die Voraussetzungen flir die Annahme eines
Beurteilungsspielraums erfiillt, so das die ein-
gefiihrten technischen Baubestimmungen eine "AuBen-
wirkung kraft Selbstbindung der Verwaltung" zu-
gunsten des Bilirgers entfalten. Das bedeutet,

dag die nachgeordneten Behdrden und, soweit der _
Beurteilungsspielraum reicht, auch die Gerichte
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bei Einhaltung der in Bezug genommenen techni-
schen Baubestimmungen durch den Blirger davon
auszugehen haben, daB8 den gesetzlichen Anfor-
derungen geniigt worden ist.

Hingegen sind die Bauherren nicht verpflichtet,
sie zu befolgen. Indem die Landesbauordnungen
vorschreiben, daB8 als allgemein anerkannte
Regeln der Baukunst "auch" oder "insbesondere"
.die eingefiihrten technischen Baubestimmungen
gelten, geben sie klar zu erkennen, das den ge-
setzlichen Anforderungen auch auf andere Weise

entsprochen werden kann.

Die durch die mittelbare Verﬁeisung iiber Generalklau-

seln bewirkte rechtliche Bedeutung liegt folglich darin,
daB eine gesetzliche Beweisvermutung dafilir geschaffen

wird, daB8 die eingefiilhrten technischen Baunormen mit
den allgemein anerkannten Regeln der Baukunst identisch
sind, so daB derjenige, der die bekanntgemachten tech-

nischen Baunormen beachtet, sich auch auf die Einhaltung
der allgemeinen Regeln der Baukunst gegeniiber

; 58
der Bauaufsichtsbehdrde berufen kann .

Diese Beweisvermutung ist jedoch jederzeit wider-
legbarsg). Mehr als diese Beweisfunktion ist mit
der amtlichen Einfiihrung der technischen Baunormen
jedoch nicht verbunden, kann auch aus rechtsstaat-
lichen Grinden nicht mit ihr verbunden sein, da
sie nicht durch Rechtsverordnung, sondern durch

Verwaltungsanordnung erfolgt.
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3. Sonstige rechtliche Bedeutung der technischen Baunormen

Die im Rechtsleben am hdufigsten zu beobachtende recht-
liche Bedeutung gewinnen die technischen Baunormen bei
der Gestaltung der Bauleistungsvertrdge. Dadurch, daB
in diesen Vertrdgen auf eine technische Baunorm ver-

~ wiesen wird, ist der Inhalt dieser Norm Vertragsinhalt
geworden. Aber auch selbst dann, wenn in dem Vertrag

" auf die technischen Baunormen gar nicht Bezug genommen

worden ist, finden die einschldgigen technischen Bau-
normen im Streitfall Anwendung. Die Rechtsprechung miBt
ihnen in diesen Fdllen insoweit rechtliche Bedeutung'zu,
als sich mit ihrer Hilfe kl&dren 13B8t, ob eine Lieferung

oder Leistung fehlerhaft gewesen ist oder nichtsoé

Darﬁber hinaus sind die technischen Baunormen als Mag-

S

stab bei der Rechtsanwendung von Bedeutung. So ziehen
beispielsweise die Gerichte, die auf die ihnen unter-
breiteten Streitfille das Recht anzuwenden haben, hdufig
technische Baunormen als BeurteilungsmaBstab heran, wenn
es z.B. darum geht, ob eine Bauleistung fehlerhaft ist
oder ob sich jemand bei der Bauausfiihrung fahrldssig
verhalten hat. Welche Beschaffenheit in der Verkehrs-
auffassung als normal und damit als nicht fehlerhaft
gilt, ld8t sich sehr hdufig den teéhnischen Qualitéts?
normen entnehmen. Auch die Frage, ob im konkreten Fall
Fahrldssigkeit vorliegt, ndmlich, ob die im Verkehr er-
forderliche Sorgfalt auBer Acht gelassen wurde, ldgt
sich ebenfalls sehr haufig anhand von technischen Bau-

normen beantworten.

V. Rechtsschutz

1) Gegeniiber der Norm

a) Kontrolle durch die Verwaltungsgerichte

In Betracht kommt allenfalls eine indirekte
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Rechtskontrolle der technischen Baunormen durch
die Verwaltungsgerichte im Rahmen der H#berprifung
des Verwaltungshandelns, das sich nach diesen tech-

nischen Regelungen richtet.

- Der Umfang dieser Inziderkontrolle richtet sich
dabei nach der rechtlichen Qualitit der technischen
Baunormen. Insoweit geht auch die Rechtsprechung
nunmehr davon aus, daB es sich bei diesen Normen
prinzipiell um Tatsachenentscheidungen, nicht aber
um Rechtsentscheidungen handelt. Als solchen
wird den technischen Baunormen der Charakter von

"antizipierten Sachverstidndigen-Gutachten" bzw.
"normativen Vermutungen" fiir die Ubereinstimmung
von technischen Baunormen mit den in den Landes-
bauordnungen verwendeten unbestimmten Rechtsbegrif-
fen "allgemein anerkannte Regeln der Baukunst" zu-

qesprochen.61)

Eine Rechtskontrolle findet bei dieser Einordnung
insoweit statt, als der Verwaltungsrichter sich
nicht ohne weiteres mit dem Eingreifen einer norma-
tiven Vermutung begniigen darf, sondern nach dem
Grundsatz der Amtsermittlung wvon siéh aus auch den
MGglichkeiten eines atypischen Geschehens nach-
gehen muB.Gz’ Auch hinsichtlich der Verwendung
einer technischen Baunorm als antizipiertes - -Sach-
verstindigen-Gutachten hat der Verwaltungsrichter
diese Verwen-
dung der technischen Baunormen auf ihre Zuverldssig-
keit und ihren Beweiswert hin zu untersuchen.
Diese Untersuchung umfaBt vor allem die tUberprifung,
ob der Normungsverband die Kriterien der besonderen

Sachkunde, der Reprédsentation, der Unabhidngigkeit

/26



und der Verfahrenspublizitdt erfiillt und ob die
betreffende technische Baunorm inhaltlich hinrei-
chend konkret, differenziert und plausibel sowie
zeitlich hinreichend jung erscheint, um 2l1ls abge-
sicherte Grundlage fiir die Einzelfallentscheidung
zu dienen.

Sollten selbst nach Ausschdpfung dieser Beweismit-
tel weder die vermutete Tatsache (hier: daB die
fraglichen technischen Baunormen "anerkannte Regeln
der Baukunst" seien) noch ihr Gegenteil zur Uber-
zeugung des Richters feststehen, ordnet die gesetz-
liche Tatsachenvermutung an, daB8 der Richter so zu
entscheiden habe, als ob die vermutete Tétéache er-
wiesen sei (Beweisfunktion der "eingefiihrten tech-

nischen Baubestimmungen"), so da8 nunmehr die mate-
rielle Beweislast dem Gegner der durch die Vermutung
beglinstigten Partei obliegt. Diese prozessuale Be-
deutung erlangen diese Vermutungen jedoch nur dann,
wenn der durch die Vermutung beglinstigte Blirger im
Wege der Verpflichtungsklage den Erlaf eines begiinsti-

genden Verwaltungsaktes begehrt, zu dessen gesetz-

- lichen Voraussetzungen die Einhaltung der "allgemein

anerkannten Regeln der Baukunst" gehért, vor allem
also bei Verpflichtungsklagen des Blirgers auf Ertei-
lung einer Baugenehmigung. In diesem Fall wiirde nor-
malerweise der Biirger die Beweislast fiir die Einhal=-
tung der "allgemein anerkannten Regeln der Baukunst"
tragen. Die Vermutung nimmt sie ihm jedoch ab und
verlagert sie auf die beklagte Behdrde. Wendet sich

der Blirger dagegen mit einer Anfechtungsklage gegen
einen ihn belastenden Verwaltungsakt, der mit der Be-

grindung ergangen ist, die "allgemein anerkannten .
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Regeln der Baukunst" seien nicht beachtet worden,
trifft die Beweislast fiir den ordnungswidrigen Zﬁ—
stand ohnehin die Behérde.sa) In diesen Fdllen dn-
dert die Vermutung an der Beweislastverteilung also

nichts und ist prozessual ohne Bedeutung.

b) Kontrolle durch die ordentlichen Gerichte

Eine Rechtskontrolle der technischen Baunormen durch
1die ordentlichen Gerichte findet iiberwiegend im
Rahmen von Haftungsprozessen fiir fehlerhafte oder
wirtschaftlich diskriminierende technische Baunor-
men statt. Bei fehlerhaften technischen Bau=-

normen, die zwar sehr selten vorkommen, dafiir aber

eine erhebliche Gefahrenquelle bilden k&nnen, haftet der
Normungsverband nach §§ 823 Abs.1, 31BGB den geschi-
digten Normanwendern oder Dritten aus dem Gesichts-

punkt der Verkehrspflichtverletzung.

Werden fehlerhafte technische Baunormen durch Ver-
waltungsvorschriften rezipiert, so haftet der Staat
fir die durch die Anwendung dieser Normen entstan-
" denen Schiden nach den Grundsitzen der Amtshaftung
gemdB Art.34 GG, § 839 BGB. Die Zustdndigkeit der
ordentlichen Gerichte ist in diesen Fdllen kraft
Zuweisung gemdB Art.34 Satz 3 GG begriindet.

Bei technischen Baunormen, die sich als miB8br&uch-
liche Normenempfehlungen i.S.d. § 38 Abs.3 GWB
darstellen, hat der Betroffene gemdB8 § 38 Abs.1 Satz 1
GWB, § 31 BGB Schadensersatz=-, Unterlassungs-= und

Beseitigungsanspriiche gegen den Normungsverband.64)
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Neben den Schadensersatzanspriichen ist vor allem
die Beseitigungsklage von Bedeutung, die in der
Regel auf Zuriickziehung der diskriminierenden

Norm gerichtet ist, da nur in Ausnahmefillen eine

den Interessen des Geschiddigten gerecht werdende
inhaltliche Anderung oder Ergdnzung der techni- .

schen Norm mdglich ist.

Schutz der technischen Baunormen

a)

b)

Durch Strafgesetze

Als Schutz der technischen Baunorm duréh das
Strafgesetz kaﬂﬁzdiél%@stimmung des § 323

Abs.1 StGBSS) angesehen werden, die die Planunq,-
Leitung oder Ausfilhrung eines Baues oder des
Abbruchs eines Bauwerkes unter VerstoB gegen die
allgemein anerkannten Regeln der Technik mit
Freiheitsstrafe oder mit Geldstrafe bestraft.
Dies gilt jedoch nur filir diejenigen technischen
Baunormen, die mit den allgemeinen Regeln der _
Technik identisch sind, was fiir jede technische

: 6
Baunorm gesondert zu beurteilen ist.6 )

Durch das Zivilrecht

Zivilrechtlichen Schutz erlangen die technischen
Baunormen immer dann, wenn sie vom Bauunterneh-
men und vom Bauherrn als Bestandteil des Bauleist-
ungsvertrages vereinbart werden, was in der Regel
geschieht. Damit entsteht eine Verpflichtung des
Bauunternehmers zu einer der zugrundegelegten
technischen Baunorm entsprechenden Leistung, de-
ren Nicht- oder Schlechterfiillung zivilrechtliche
Erfillungs-, Gewdhrleistungs— oder Schadensersatz-

anspriiche begriindet.
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¢) Durch die Verwaltung

Der Schutz der technischen Baunormen wird auf Ver-
—waltungsebene durch die staatliche Bauilberwachung

gewdhrleistet, die u.a. auch die Kontrolle durch Stichproben
iber die Einhaltung der in den Bauordnungen der L&dnder enthal-

tenen Anforderungen, zu denen auch mittelbar Uber die

Generalklauseln die technischen Baunormen geh&ren,

umfaBt.

Baulilberwachungsbehdrden sind dabei die unteren Bauauf-
sichtsbehdrden (dies sind in Landkreisen und kreisfrei-
en Stddten die Ordnungsbehdrden; in Hamburg und Berlin

die Bezirksdmter).

Die Bauiliberwachung umfaBt sowohl das Baugenehmi-

gungsverfahren , das vor Beginn des Bauvorhabens

durchgefiihrt wird, als auch die Kontrollen, die
wahrend der gesamten Bauzeit in Form einer Rohbau-

abnahme sowie einer Schlufabnahme vorgenommen werden.

Im Baugenehmigungsverfahren wird gepriift, ob das Bau-
vorhaben den bauplanungsrechtlichen und bauordnungs-
rechtlichen Vorschriften entspricht. Die Bauaufsichts-
behdrden haben dabei auch auf die Einhaltung der '

"Allgemein anerkannten Regeln der Baukunst" und Zamit

der als solche geltenden technischen Baunormen zu
achten. Erfillt ein Bauvorhaben diese Anforderungen
nicht, so wird dem Bauherrn die Baugenehmigung ver-

sagt.
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N ) ) widhrend der Bauzeit
Wird eine MiBachtung der technischen Baunormenvfestge-

stellt (materielle Illegalitdt) kann die Bauaufsichts-
beh8rde die Baugenehmigung zurilickzunehmen, den Bau stilllegen

oder bei Unanfechtbarkeit des Widerrufs der Baugenehmigung
und der dann ebenfalls vorliegenden formellen Illegalitdt

den Bau abreifilen lassen. Zuvor muB die Behdrde in jedem
Falle den Beteiligten die M&glichkeit geben, den recht-
mdBigen Zustand des Baues herzustellen.

Verantwortlich dafir, daB8 die Sffentlich-rechtlichen

Vorschriften einschlieBlich der technischen Baunormen.
und die Anordnungen der Bauaufsichtsbehdrde eingehalten
werden, sind neben dem Bauherrn der Architekt, der Bau-

unternehmer und der Bauleiter.
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FuBnoten:

1)“ine ausfiihrliche Definition des Begriffs "technische Norm"
ist in einem Dokument der Europdischen Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen (ECE) veom Juni 1974 enthalten. Als
technische Norm (engl.: standard; franz.: norme) wird dort
~bezeichnet: "Eine technische Spezifikation oder ein anderes
Dokument, das der Offentlichkeit zugdnglich ist, unter Mit-
arbeit und im Einvernehmen oder mit allgemeiner Zustimmung
aller interessierten Kreise erstellt wurde, auf abgestimm-
ten Ergebnissen von Wissenschaft, Technik und Praxis beruht,
den gréBtm&glichen Nutzen filir die Allgemeinheit erstrebt und
von einer auf nationaler, regionaler oder internationaler
Ebene anerkannten Organisation gebilligt worden ist." Der Be-
‘griff "technische Spezifikation" wird dort definiert als:
"Ein Dokument, das Merkmale eines Erzeugnisses oder einer
Dienstleistung festlegt, wie Qualit&dtsstufen, Leistungsfa-
higkeit, Sicherheit, Abmessungen. Es kann Festlegungen Uber
Terminologie, Bildzeichen, Priifung und Prifverfahren, Ver-
packung, Kennzeichnung oder Beschriftung enthalten. Eine
technische Spezifikation kann auch die Form einer Anleitung
fir die Praxis haben."

Economic Commission for Europe (ECE), Third Meeting of Go-
vernment Officials Responsible for Standardization Policies,
.=14. June 1974, Document ECE/Stand/14, annex I; abge-
druckt in: DIN 820 Teil 3 - "Normungsarbeit; Begriffe”

(Marz 1975).

2)Vgl. insoweit die Einteilung des DIN in:

DIN 820 Teil 3 (M&rz 1975), S. 5.

3)dazu: Gddtke, Kommentar zur Bauordnung flir das Land Nord-

rhein-Westfalen, 5. Aufl., Diisseldorf 1977, Anm. § 3 III
(8 53)

4)Daneben sind allenfalls noch die Normungsorganisationen VDE

(Verband Deutscher Elektrotechniker) und DVGW (Deutscher
Verein des Gas- und Wasserfaches) zu nennen, deren Bedeutung
jedoch fiir das Bauwesen so gering ist, daB sie hier unbe-
riicksichtigt bleiben kdénnen. ; .

5)5 1 der Satzung.

6)E:i.nzelhe:‘L*t:en zur Organisation des DIN und seiner Geschichte -

bei: Holm, "Filinfzig Jahre Deutscher NormenausschuB", Aus der
Facharbeit des DNA, Berlin 1967.

?}ausfﬁhrlich: Marburger, "Die Regeln der Technik im Recht",

K8ln/Berlin/Bonn 1979, S. 202/203. /32
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8)abgedruckt in: DIN-Mitteilungen 1975, S. 359 f. —

9)E‘.:anelhei‘c.en zum Normenvertrag zwischen dem Staat und dem

DIN bei: J. B&ttger "Ursachen und Wirkungen des Vertrages
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem DIN Deut-
sches Institut fiir Normung e.V. in: Technische Normung und
Recht (DIN-Normungskunde Heft 14, 1979), S. 31 £f.

9a) So geschehen etwa im Energieeinsparungsgesetz
oder in der Verordnung liber die Anforderungen an

die Treppensteigung.

TO)Breuer: "Direkte und indirekte Rezeption technischer Regeln

durch die Rechtsordnung", in ABR 101 (1976), S. 46 £, 49/50.

11)Ossenbﬁhl in: Erichsen/Martens, Allgemeines Verwaltungs-

recht, 1975, S. 68; Ule, "BImSchG", § 3 Rdn. 14; Wilke,
"Bundesverfassungsgericht und Rechtsverordnungen" in:
AGR 98 (1973), S. 196 (212).

12)vgl. Gaddtke, aa0O, FN 3.

13)Dies gilt flr alle technischen Normen.

14)vgl. dazu Pkt. IV.

1S)Marburger, aa0, S. 379.

16)§ 18 Satz 1 Nds. BauO; § 16 Satz 1 BauONW; § 16 Satz 1 BauO
S-H, § 30 HBaEO; § 16 Abs. 1 BauOBln; § 16 Abs. 1 Brem. BauO:
_ 19 BauO Bd.-Wiirtt.

17)§§ 20, 21 BauOBln; Art. 17 Abs. 1,2 Bay.BauO; §§ 20,21 BremBauO;
§§ 23, 24 BauO Bd.-Wiirtt.; § 19 Abs. 1 BauONW.

18)§ 3 Abs. 2 BauO S-H; § 29 Abs. 1 HBauO; § 3 Abs. 1 Satz 2
BauO Bln; § 3 Abs. 2 Satz 1 Hamb.BauO; Art. 3 Abs. 1 Satz 2
BayBauO; § 1 Abs. 8 Nds.BauO; § 3 Abs. 3 Satz 1 Brem.BauO;

-§ 3 Abs. 1 Satz 2 BauONW; § 3 Abs. 1 Satz 3 BauO Bad.-Wirtt.;
§ 3 Abs. 2 Satz 1 BauO Rhl.-Pfalz.

18a) Seit 1981 verwendet man insoweit einheitlich den

Begriff "Regeln der Technik". : _p

19)Zahlenangaben nach: Koch, 30 Jahre NormungsausschuB Bauwesen

1947 bis 1977 (DIN Normungskunde Heft 10) S. 9/10.
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20)g 3 aps. 2 Satz 2 BauO S.-H.; § 29 Abs. 2 HBauO; § 3 Abs. 3
BauOBln; § 3 Abs. 2 Satz 2 Hamb.BauO; Art. 3 Abs. 4 Satz 1,2
Bay.BauO; § 3 Abs. 2 Satz 2,3 Brem.3auO; § 3 Abs. 3 Satz 1,2
BauONW: § 3 Abs. 3 Satz 1,2 BauO Bad.-Wilrtt.; § 3 Abs. 2

Satz 2 BauO Rhl.-Pfalz.

21)vgl. das Abkommen {iber die Errichtung und Finanzierung
des Instituts fir Bautechnik zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Bundesldndern v. 31.7.1968, ver&ffent=-
licht im Berliner "Gesetz iber das Institut flir Bautech-
nik" wvom 9.7.1968 (GVBl. Bln. S. 917).

22)§ 3 Abs. 2 Satz 2 BauO S.-H.; § 29 Abs. 2 HBauO; § 3 Abs. 3
BauOBln.; § 3 Abs. 2 Satz 2 Hamb. BauO; Art. 3 Abs. 4 Satz 1
BayBauO; § 3 Abs. 3 Satz 2 Brem.BauO; § 3 Abs. 3 BauONW;

§ 3 Abs. 3 Satz 1 BauO Bad.Wiirtt.; § 3 Abs. 3 BauO Rhl.-Pf.

23)Schmicitt,“E‘achno:r:rmanaz.lsschuﬂ Bauwesen"in: Holm: aaO, S. 5 f£.

24)Einzelheiten und Erkldrung dieser Arten von Normen in:

DIN 820 Teil 3 (M&rz 1975) S. 5.

25) pinzelheiten dazu: DIN 820 Teil 4 (Februar 1974), S. 3,
2.4.7.

26)vgl. hinsichtlich der Erarbeitung von technischen Baunormen

tdtigen Gremien und Einrichtungen des DIN oben unter Pkt.II,
1.a

27}vgl. DIN 820 Teil 13; "Normungsarbeit", "Gestaltung" der

DIN-Normen/Europdische Normen.

28)Einzelheiten zur Internationalen und Regionalen Normung

bei: Lindemann, "Internationale Normung im Bauwesen" ,DIN
Normungskunde Heft 10, S. 131 £; Stibler "Internationale
Normung" in: Handbuch der Normung Bd. 1: Uberbetriebliche
Normung /Hrsg. DIN) Berlin 1981 (5. Aufl.).

29)Scholz, "Das Verh&ltnis von technischer Norm und Rechts-

norm unter besonderer Berilicksichtigung des Baurechts", in:
Technische Normung und Recht (DIN Normungskunde Heft 14),
S. 85 f; Marburger, aaO, S. 84.

BG)Bernstein, "Technik und Recht", in: BB 1977, 1723 (1727).

31)vgl. FN 18.

32)Scholz, aa0, S. 84; Bernstein, aaO, S. 1727; RShling,

"Uberbetriebliche technische Normen als nichttarifare Han-
delshemmnisse im Gemeinsamen Markt", S. 18.
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33)

Eberstein, "Technische Regeln und ihre rechtliche Bedeu-
tung”, BB 1969, S. 1291 (1293).

34)R6hling, aal, S. 19 mwN.

35)Zum rechtlichen Verhdltnis zwischen technischen Baunormen

und allgemein anerkannten: Regeln der Baukunst vgl. unter
Pkt. II 2a und unter Pkt. IV 2c) bb).

36]Lindemann, "Leistungsanforderungen im Bauwesen" in: DIN

Normungskunde Heft 10, S. 114 £.

37)0ffentllche Aufgaben sind hier nicht im Sinne von staat-
lichen Aufgaben zu verstehen.

38) p1N 18024 Teil 1 und Teil 2; DIN 18025 Teil 1 und Teil 2.

39)siehe dazu unter Pkt. IX 2 b.

40)vgl. FN 3.

In Einzelfidllen werden technische Baunormen auch in
Rechtsverordnungen niedergelegt, so etwa in der Ver-
ordnung uber Treppensteigungen oder in der Warmescutz-
verordnung.

4”vgl. die eingenenden Untersuchungen von: Ossenbihl, Ver- .

waltungsvorschriften und Grundgesetz, Berlin 1968;

Rupp, "Die Verwaltungsvorschriften im grundgesetzlichen
Normensystem", JUS 1975, S. 609; Weyreuther, "Uber die
Rechtsnatur und die Rechtswirkung von Verwaltungsvor-
schriften", DVBl. 1976, S. 853 ff; Wolff/Bachof, Verwal-
tungsrecht B4d. I, § 24 II 4 2.

42) pyerfGE 2, 163 ££; 8, 4 (10): 44, 72 (74 £); BVerwG NJW

1975, 180; Ossenbiihl, aa0O, S. 514; Wolff/Bachof,aal,
§ 24 ITI 4 2.

43)Breuer, aa0O, S. 72.

43a) Zu dem umfangreichen Schrifttum vgl. Wolff/Bachof,
VerwR I, §31c (S.188f.) m. zahlr. N.

44]Marburger, aaO, S. 422; Breuer, aaO, S. 77/78.

45)vgl. die Literaturiibersicht dazu bei Marburger, aa0O, S. 335

FN 29.

46)Stefener, DIN-Normen, S. 27 £; Herschel, "Regeln der Tech-
~  nik", NJW 1968, 617 (622).

47)R6hling, aa0, S.15

4BJMarburger, aa0, S. 346 £.



49ngl. z.B. die Bekanntmachung des bay. Innenministeriums
v. 28.4.1967 Nr. IV 4-9142/3-60 (MABl. S. 281) betreffend
die Einfihrung der Normbldtter DIN 4112 (Md&rz 1960) und
DIN 4112 Beiblatt  (Oktober 1962).

5O)vgl. dazu Okt. IV 1 a).

51)vgl. die Zusammenstellung bei: Baden, "Dynamische Verwei-
sungen und Verweisungen auf Nichtnormen", NJW 1979, 623.

52)80 die liberwiegende Meinung: Ossenbiihl, "Die verfassungs-

rechtliche Zuldssigkeit der Verweisung als Mittel der Ge-
setzgebungstechnik", DVBl. 1967, S. 408; Scholz, aa0, S. 98;
Strecker, "Rechtsfragen bei der Verknlipfung von Rechts-
normen mit technischen Normen", DIN-Normungskunde Heft 14,

S. 43/53; Karpen, "Die Verweisung als Mittel der Gesetzge-
bungstechnik" in: Neue K&lner rechtswissenschaftliche Abnand-
lungen 1970, S. 157 £.

53}OS$enbﬁhl, "Die verfassungsrechtliche Zul&dssigkeit der Ver-

weisung als Mittel der Gesetzgebungstechnik", DVBl. 1967,
S. 405; Strecker, aa0, S. 53.

54)Strecker, aa0, S. 54; Karpen, aa0, S. 157 f£.

5°)ﬁberwiegende Ansicht: Stefener, aaQ, S. 33; Karpen, aal,

S. 132 mwN.; so ebenfalls das BVerfG im Beschlul vom

1. Mdrz 1978 zu § 144 Abs. 3 KostO, abgedruckt in: NJW 1978,
1475 £ - dort heiBit es auf Seite 1476 ausdriicklich, daB

"der Inhalt der in Bezug genommenen ... Vorschriften zum
Bestandteil der verweisenden Rechtsnorm wird."

a.A.: Ullrich, "Rechtsschutz gegen ilberbetriebliche Normen
der Technik", Stuttgart 1971, S. 33.

36) 4g1. FY.18.

3T ygl. FN 22.

58)Stefener, aa0, S. 47; Ullrich, aa0, S. 36; Karpen, aao,

S. 131, Marburger, aa0O, S. 37.

Sg}vgl. dazu: Marburger, aaO, S. 400/401.

60)

OLG Stuttgart, Urteil v. 26.8.1976, abgedruckt in: Baurecht
2/77%,~-S. 129,

1) BverwG, NJW 1978, S. 1450 (1451 ££f); OVG Minster, NJW 1979,
3. 772 (773).
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62)Breuer, aa0, S. 82.

53)Lﬁke, "ber die Beweislast im Zivil- und VerwaltungsprozeB",
Jz 1966, S. 587 ff; Redeker, "Beweislast und Beweiswlirdigung

im 2ivil- und VerwaltungsprozeB", NJW 1966, 1777 (1779);
Marburger, aa0, S. 404.

64)Einzelheiten dazu vgl. bei: Ullrich, "Rechtschutz gegen liber-
betriebliche Normen der Technik", Stuttgart 1971, S. 12 ££;

Marburger, aa0, S. 566 ff.

65)die frtheren §§ 330-330 c wurden durch das 18. Strafrechts-
édnderungsgesetz vom 28.3.1980 (BGBl. I S. 373) zu den
§§ 323-323 c.

66)'siehe dazu unter Pkt., II 2 di.
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FRANKRETICH

I. Einleitung

Die Untersuchung beschdftigt sich mit den technischen
Normen, die beim Bau wvon Gebduden 1 Anwendung finden.
Unberilicksichtigt bleiben demnach die flir den Bau von
Briicken und StraBSen (Génie civil) erarbeiteten tech-
nischen Normen. Unter technischen Baunormen werden hier
die Regeln der Bautechnik verstanden, die das Bauver-
fahren, die Baumaterialien oder die Bauteile betreffen.
Wichtig ist dabei festzustellen, daB sich der Begriff
"Technische Baunormen" wvon deﬁ juristischen Begriff
"Rechtsnorm" unterscheidet 2. Zwar sind im franzdsi-
schen Recht technische Baunormen sehr hdufig Bestand-
teil von Rechtsnormen (Gesetze, Rechtsverordnungen),
jedoch werden auch zahlreiche technische Baunormen
durch vom Staat unabhdngige Normungsorganisationen
erarbeitet, ohne daBR sie notwendigerweise nachtriag-
lich staatliche Anerkennung finden. Diese notwendige
Unterscheidung 3 zwischen den Regeln der Bautechnik
und den Rechtsnormen, die technische Normen enthalten
oder die auf diese verweisen, wird in Frankreich oft
nicht geniigend vorgenommen, dies nicht zuletzt deshalb,
weil die technischen Baunormen kaum als juristisches
-Forschungsfeld behandelt werden. Dieser Unterscheidung
folgend, wird der Begriff "Normes techniques de con-
struction" im folgenden lediglich als Regeln der Bau-

techniklverstanden.

II. Trdger der Erarbeitung technischer Baunormen und die

von ihnen erlassenen Normen

1. Trdger der Erarbeitung technischer Baunormen

In Frankreich ist bemerkenswert, daB die technischen
Baunormen meistens auf zentraler Stufe erarbeitet wer-
| den4). Es spielt praktisch keine Rolle, daB staat-
liche Einrichtungen oder unabhdngige (oft private)
Normungsorganisationen an dem Normungsverfahren teil-
nehmen. Charakteristisch ist fiir das franzdsische
System, daB der Staat die technische Normung als eine



ihm obliegende Aufgabe ansieht und entsprechend um-
fangreiche Aktivit&ten auf diesem Gebiet entfaltet.

a) Trdger der Erarbeitung technischer Baunormen in

Form von staatlichen Normen sind diejenigen Staats-

organe, denen eine entsprechende Kompetenz zusteht;
also fiir den Erlaf von Gesetzen der Gesetzgeber,

flir den ErlaB wvon Rechtsverordnungen der Rechtsver-
ordnungsgeber und fiir den ErlaB von Verwaltungsvor-

schriften die ‘zustdndigen Verwaltungsstellen.

Dagegen sind die Einrichtungen, die an der Ausar-
beitung der technischen Baunormen teilnehmen, in

zwei Kategorien zu trennen:

- Einrichtungen, die fir die Erarbeitung zustdndig
sind: dies sind zundchst zahlreiche Behdrden der

ministeriellen Verwaltung, z.B. die "Protection
Civile" beim Innenministerium (Sicherheit), die
"Direction de la construction" beim Umweltmini-
sterium, usw. Wichtig ist daneben die "Commission
centrale des Marchés“s), eine Uberministerielle
Behérde, die die allgemeine Aufsicht Uber das

E Offentliche Auftragswesen des Staates auslibt.

- Einrichtungen, die nur am Verfahren beteiligt
sind, etwa die, die Reformentwirfe begutachten,
sind die "Commission techniques interministe-

1]

riélle des immeubles de grande hauteur" auf dem
Gebiet der Sicherheit (Art. R 122-12 "Code de la
Construction et de l'habitation"), die zentrale
Sicherheitskommission fiir 8ffentlich zugingliche Ge-
(Art. R 123-27 "Code de la Construction et de Pdude

l'habitation") und der Conseil national d'hygiéne.
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b) Neben dieser bedeutenden staatlichen Normungstdtig-

keit spielen aber auch die unathidngigen Normungsorgani-

sationen eine immer stdrker werdende Rolle im tech-
nischen Normungssystem.Frankreichs. Als wichtigste
Organisationen sind hier die " Association Francaise de
Normalisation" (AFNOR) und die "Groupe des Documents
techniques Unifiés" (Groupe DTU; auch ge-
nannt: "Groupe de coordination des Textes techniques")

Die AFNOR ist die zentrale franzdsische Normungsorga-
nisation. '
Ihr obliegt

6), das ihre gegen-

gemdB einem Decret vom 26.5.1941
wartige Struktur und Funktion festlegt, die Zentra-
lisierung und Koordinierung des Teils der franzdsi-
schen Normungstdtigkeit, die nicht vom Staat
Ubernommen worden ist.

Obwohl die AFNOR die Rechtsform einer privatrecht-
lichen Vereinigung beibehalten hat, nimmt sie die

7)

Stellung eines beliehenen Unternehmens ein und un-
terliegt einem starken EinfluB8 des Staates. Der
Staat libt zusammen mit dem Normungskommissariat Auf-

sichtsfunktionen iiber die Normung aus, erldBt die

—————"""""8atzung der AFNOR und ernennt ihre entscheidenden

Organea). |

Die AFNOR verfiigt heute iber 410 festangestellte
Mitarbeiter, von denen die Hdlfte aus Ingenieuren
und Technikern besteht. Die Leitung des Hauses liegt
beim Generaldirektor und seinem Vertreter. Die tech-
nische Arbeit wird in vier Abteilungen geleistet,
denen je ein Direktor vorsteht. Sie werden ergdnzt
durch eine Abteilung filir die Anwendung der Normen,
eine Abteilung fir die Einfilihrung der Normen unc
Stabsstellen fiir die Verwaltung, flir die Normpri-

fung und flr das Personal.
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Der Haushalt der AFNOR betrug im Jahre 1980 ca.
40 Mio DM, von denen 38 % durch Subventionen des
Staates und 62 % durch eigene Einnahmen gedeckt

wurdeng).

Im Bauwesen liberldB8t die AFNOR die Erarbeitung der
technischen Baunormen einem besonderen Baunormungs-

ausschu, der Groupe DTU.

Die Groupe DTU wurde ins Leben gerufen, um zu ver-
meiden, daB verschiedene Dokumente unterschiedli- )
cher Einrichtungen in der Bauindustrie sich mit den
gleichen technischen Bereichen befassen. Diese
Gruppe besteht heute aus 14 Mitgliedern: Architekten,
AFNOR, Produzenten, private Priifungsstellen und den
Bureaux de Normalisation (darunter die wichtige &f-
fentlich-rechtliche Anstalt "Centre Scientifique et
et Technique du Batiment"). In dem Protokoll vom 22. Juli 195810)
haben sich die Mitglieder dieser Einrichtung ver-
pflichtet, einheitliche technische Dokumente zu er-
arbeiten und ferner (mit Ausnahme der AFNOR, deren
Tédtigkeit vom Gesetzgeber bestimmt wird) keine Doku-
mente zu veréfféntlichen oder bekanntzumachen, die
nicht von allen Mitgliedern abgezeichnet worden sind.

Diese Einrichtung ist zugleich flir die Erarbeitung
der AFNOR-Normen der Klasse P (Bauwesen) und fir

die Erarbeitung und Verdffentlichung anderer tech-
nischer Baunormen (Documents technigues Unifiés, die
sich in der Regel mit dem Bauverfahren befassen) .,

zustidndig.
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2. System der Regelung

a) Staatliche Normen

(1) Gesetze

Die Rolle der Gesetzgebung ist auf dem Gebiet der
technischen Baunormen relativ qering11). Sofern
Gesetze liberhaupt technische Baunormen enthalten,
sind diese sehr allgemein gefaBt und bediirfen
meistens einer Konkretisierung. Bemerkenswert ist
hier, daB Gesetze selten auf technische Baunormen
verweisen, und wenn, dann nur auf technische Nor-
men, die von staatlichen Organen selbst herausgege-
ben worden sind. Eine Verweisung auf auBerstaatliche
technische Normen wird den Rechtsverordnungen und

den Verwaltungsvorschriften ﬁberlassen12}.

(2) Rechtsverordnungen

Das Gebiet der Rechtsverordnungen, die mit tech-
nischen Baunormen zu tun haben, ist schwer iiber-

schaubar:

- Bei den sehr zahlreichen Rechtsverordnungen, die
technische Baunormen enthalten, erarbeitet sehr
oft die fir den ErlaB von Rechtsverordnungen zu-
stdndige Organisation die Bestimmungen der tech-
nischen Baunormen, _
so geschehen beim "Réglement général de la
Construction" und bei den vielen ministeriellen
Rechtsverordnungen, die sich auf dieses Réglement

berufen.
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b)

"Commission centrale des Marchés

Nicht-staatliche Normen (AFNOR-Normen)

- Auch zahlreiche Rechtsverordnungen verweisen auf

von anderen Organisationen erarbeitete technische
Baunormen. Als Beispiele sind Rechtsverordnungen .
zu nennen, die AFNOR-Normen fiir allgemein ver-

bindlich'?)
lichen Bauauftragswesen des Staates fir verbind-

lich erklaren15}.

oder technische Baunormen im &ffent-

SchlieBlich sind viele Rechtsverordnungen zu fin-
den, die technische Baunormen anthalten oder

auf solche verweisen 16.

(3) Verwaltungsvorschriften
Ebenso zahlreich sind Verwaltungsvorschriften, die
sich mit technischen Baunormen beschdftigen. Ein

typisches Beispiel dafilir bieten die "Décisions" der

"17)

18)

aa) Arten

Die franzdsische Normungsorganisation "Association
Francaise de Normalisation" koordiniert die
Erarbeitung von Uberbetrieblichen technischen
Baunormen, die im Baurecht in erster Linie die
Eigenschaften der Materialien und ihrer Herstel-
lung betreffen, aber auch Definitionen cder Ver-

' suchsmethoden (z.B. Widerstandsfdhigkeit von
Beton) betreffen.

/43



e

e e i ity Bk Mk i N i e e il % e 8 e b s s e S5 Sl R B N B! R e

. Zwei Arten dieser Normen finden im Baurecht An-

wendung :

19)

- AFNOR-Normen der Klasse P ("Batiment et

Génie civil"), die von einem besonderen Bau-

normungsausschuB (Groupe DTU) erarbeitet wer-
den; darunter Normen, die Verdingungsordnun-—
gen fiir private Bauleistungsvertrd@ge darstel-

1 20) )
en ’

- und anderen AFNOR-Normen, die sich z.B. mit:
elektrischen Anlagen (Normen der Klasse C),
Gesundheitseinrichtungen (Normen der Klasse
D) , Wasser- und Gashdhnen (Normen der Klas-
se E) und der Bauakustik (Normen der Klasse
F) beschdftigen. '

Diese AFNOR-Normen sind folgender Natur:

Die "Normes homologuées" werden durch ministe-
rielle Verfiigung (Arrétés) staatlich anerkannt
und im offiziellen Gesetzblatt verdffentlicht.
Wichtig ist dabei, daB die Zahl der Normes ho-
mologuées im Baurecht ‘die liberwiegende Mehrheit
der gesamten Normen der Klasse P darstellt, ob-
wohl die Normes homologuées in der gesamten Nor-
mung stdndig an Bedeutung verlieren.Seit einer
"Décision" des Normungskommissars (Aufsichtsbe-
hérde) vom 9. Juni 1980 und einer "Instruction"
des Generaldirektor521) des Normungskommissari-
ats sind die Kriterien dieser Normen neu defi-
niert worden. Die "Normes homologuées"” mu8 zu-
ndchst richtungsweisenden Charakter und einen
gewissen technischen Wert besitzen. Dazu bedarf
sie einer staatlichen Anerkennung. Dies geschieht,
indem sie flir allgemein oder teilweise verbind-
lic? erkldrt wird, sie die Erteilung der “Marqug
NF"“(Konformitﬁtszeichen) erméglicht, dem &f-
fentlichen Interesse (Sicherheit, Gesundheit,
Individualrechtsschutz) dient oder letztlich

Bestimmungen oder andere normative Tatsachen
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definiert, die im rechtlichen Verfahren von

Bedeutung sind.

Daneben gibt es Normen, die diese Kriterien

nicht erfiillen :

"Feuilles au fascicules de documentation"”

Diese Normungsdokumente haben keinen normati-
ven Charakter, sondern wefden vom Generaldi-
rektor der AFNOR zu Informationszwecken ver-
O0ffentlicht,

Die "Normes expérimentales" haben experimen-

tellen Charakter und werden vom Generaldi-
rektor der AFNOR verdffentlicht. Nach der
"Instruction" des Normungskommissariats miis-
sen sie technischen Wert besitzen. Nachdem
sie fir einen bestimmten Zeitraum auf ihre
Praktikabilitdt untersucht worden sind, wird
entschieden, ob sie ihren Charakter als
"Normes expérimentales" behalten oder etwa
einen besonderen Status erlangen oder u.U.

sogar ganz aufgehoben werden.

Die "Normes enregistrées" (Registrierte Nor-

men) sind Normen mit richtungsweisendem Cha-
rakter und technischem Wert, die aber keiner
staatlichen Anerkennung bediirfen. Obwohl sie
ihrem Wesen nach subsididrer Art sind, sollen
sie in der Zukunft die Mehrzahl der AFNOR-
Normen bilden.Dies ist z.Zt. bei Normen der
Klasse P nicht der Fall: Anfang 1980 gab es
nur 60 registrierte Normen gegeniber 310
"Normes homologuées" und 30 "Normes expéri-

mentales“23).

/45



bb) Verfahren zum ErlaB dieser Normen

(1) AFNOR-Normen auBerhalb der Xlasse P
Diese Normen werden im gewdhnlichen Normungs-
verfahren erarbeitet. Teilnehmende Einrichtun-

gen sind dabei: das Normungskommissariat, eine

ministerielle vom Industrie—- und Landwirt-

schaftsministerium beauftragte Normungsaufsichts-

behdrde, die AFNOR, die Normungsfachausschﬁsse24)

("Bureaux de Normalisation"), die die Normenent-
wirfe erarbeiten und schlieBlich daneben die Mi=-
nisterien, die die Normen fir verbindlich er-

kléren k&nnen, ein spezieller Normungsbeauftragter

eines jeden Fachministeriums, der zugleich mit der
Kontrolle der Beschaffungsauftrédge seines Mini-

steriums betraut ist’sowie sachverstidndige Ver-
einigungen, die "Services de Normalisation".

Hinsichtlich des Verfahrens sind folgende Etappen
25)

zu beachten

- Die Normes homologuées werden durch den Nor-
mungsfachausschu8 oder einer spezialisierten
Kommission der AFNOR erarbeitet. Dieser Ent~-
wurf wird einer Priifung durch die &ffentliche
Verwaltung unterzogen. Danach erfolgt eine
6ffentliche Enquéte bei den Betroffenen (1 - 3
Monate) mit der M&glichkeit, Knderung;vorschlé—
ge vorzulegen. SchlieBlich ist die staatliche
Anerkennung der endgiltigen Fassung durch eine
Entscheidung des Normungskommissariats mdég-
lich.

- Flir die Normes enregistrées ist die Priifung
des Entwurfs durch die Sffentliche Verwaltung

nicht notwendig.
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- Flir die "Normes experimentales" ist eine &f-
fentliche Enquéte in einer kxilirzeren Zeit und
in einem vereinfachten Verfahren mdglich.

(2) AFNOR-Normen der Klasse st)

Folgende Einrichtungen nehmen an der Erarbeitung
und Herausgabe dieser Normen teil:

- Die Rolle des Fachnormungsausschusses iibernimmt
bei der Erarbeitung der Normen éer Klasse P die
Groupe DTU27). Hinsichtlich des Verfahrens ist
besonders darauf hinzuweisen, daf innerhalb die-

" ser "Groupe DTU" das Einstimmigkeitsprinzip gilt
(Ausnahme innerhalb der AFNOR). Dies sowochl bei

der Erarbeitung des Normenentwurfs als auch bei

der Adoptierung der definitiven Fassung nach der
Offentlichen Enquéte und der Priifung durch die

6ffentliche Verwaltung.

c) Internationale Normen

Als internationale Normen sind fiir das franzdsische
Regelungssystem zundchst die ISO-Normen (Internatio-
nal Organisation for Standardisation) von Bedeutung.
Von den insgesamt 500 Normen, die die ISO im Jahre
1978 erlassen hat (darunter 34, die das Bauwesen be-
treffen) , hat Frankreich ca. 80 % vollstdndig oder
mit kleinen Anderungen in sein nationales System als

8)

AFNOR-Normen aufgenbmmenz .

Daneben sind die CEN-(Europdisches Komitee filir Nor-
mung) und die CENELEC-Normen (Europdisches Komitee

fiir Elektrotechnische Normung) 2zu nennen.

Auch die 55 bis Anfang 1980 erarbeiteten CEN-Normen,
von denen ca. 20 % das Bauwesen betreffen, sind als
AFNOR-Normen in das franzdsische Normungssvstem
eingefiihrt worden. Die Einflihrung dieser internatio-
nalen Normen in das nationale Regelungssystem er-

folgt durch ein besonderes Anerkennungsverfahrenzg}.
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Da sie innerhalb des naticnalen Systems als AFNOR-
Normen gelten, unterliegen sie derselben rechtlichen
Behandlung wie die AFNOR-Normen, so daB sie in der
weiteren Untersuchung nicht gesondert behandelt zu

werden brauchen.

Sonstige Baunormen

Sie betreffen meistens das Bauverfahren und sind ent-
weder geschrieben oder ungeschrieben. Als solche er-
fillen sie eine den AFNOR-Normen vergleichbare eigen-

stdndige Funktion im franzdsischen Regelungssystem.

aa) Geschriebene Paunormen

(1) Technische Regeln einzelner Berufsorganisa-
tionen
Sie werden von Berufsorganisationen bzw. Berufs-
kammern erarbeitet. Eine Liste dieser Berufsre-
geln ist bei der Bibliothek des "Centre Scienti-
fique et Technique du Batiment" zu finden. Diese
Berufsregeln verlieren wegen der raschen Ent-
Qicklung der "Documents techniques Unifiés", die
einen Nachweis der Vereinheitlichung der Regeln
der Baukunst darstellen, stdndig an Bedeutung.
(2) Die "Documents techniques Unifiés“30)
Die "Groupe DTU" erarbeitet und verdffentlicht,
ohne RKontrolle der AFNOR, vereinheitlichte tech-
nische Dokumente, die in Lastenheften zur Durch-
filhrung von Bauleistungen und in Rechenregeln be-
stehen. Diese immer zahlreicher werdenden "Docu-
ments technique Unifiés" (z.Zt. 100) gewinnen
nicht nur an Bedeutung, weil sie die Regeln der
Berufsorganisationen und die ungeschriebenen Re-
geln der Baukunst ersétzen, sondern auch, weil
die meisten privaten Bauleistungsvertrdge sich
auf Mustervertrége31J(AFNOR—Normen NFP 03-001
und NFP 03-011) berufen, die die Beachtung die-

ser DTU fordern und letztlich, weil die meisten
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DTU fir das 6ffentliche Bauauftragswesen des
Staates durch Dekret als verbindlich erkldrt

wurdensz). Dagegen wird oft vorgebracht, dasB

3)

diese DTU sehr komplex3 sind, was weder wett-
bewerbsfreundlich noch sparsam hinsichtlich
der Baukosten ist. Weiter wird bedauert, daB
weder Bauherren noch . : Behdrden
Mitglieder der "Groupe DTU" sind, was wegen der
Verbindlichkeit der meisten DTU fir das 6ffent-
liche Baunauftragswesen des Staates seit 1977

eigenartig ist34).

(3) Avis techniques (Technische Begutachtungen)

Wenn eine Firma Baustoffe, Bauteile oder Bauverfahren
verwenden will, deren Qualitdt oder Sicherheit noch nicht
vom Staat, der AFNOR oder der Groupe DTU anerkannt worden

sind, besteht die Gefahr, daf das Bauvorhaben nicht ver-
sichert wird. Um diese, fiir die Entwicklung

der Baukunst schddliche Situation zu vermeicen,
besteht nach einer Rechtsverordnung (Arrété

ministérielle) vom 2.12.1969 die MSglichkeit,

diese Baustoffe, Bauteile oder Bauverfah-
ren durch eine besondere Kommission prilifen zu
lassen35}. Die vom Umweltministerium ernannten

Mitglieder dieser Kommission sind Beamte des
Unweltministeriums und des Ministeriums fiir
industrielle und wissenschaftliche Entwicklung
"sowie Vertreter des "Centre Scientifique et
Technique du B&timent", der AFNOR, der privaten
und &ffentlichen Bauherren und der Bauindustrie.

/49



Primdr hat dieses Verfahren zum Ziel, eine Qualitdts-

bzw. Sicherheigsbescheinigung zu erteilen, was in Form

eines Lastenheftes geschieht und dies in einigen Fdllen

nur

unter damit wverbundenen Auflagen. Insoweit kann

man hier nicht direkt von technischen Baunormen sprechen

bb)

Dadurch aber, daB diese Bescheinigung
nicht nur inter partes wirkt, sondern diese

" neuen Baustoffe, Bauteile oder Bauverfahren

auch von anderen Firmen benutzt werden k&nnen,
besitzen diese technischen Begutachtungen den
gleichen Wert wie eine technische Baunorm.

Ungeschriebene Baunormen

Frilher haben zahlreiche ungeschriebene Bau- -
normen . , die vor allem in Form von lokalen
Baugewohnheiten existierten, die Baukunst nach-
haltig beeinfluBt. Sie verlieren heute jedoch
stdndig an Bedeutung, nicht zuletzt wegen der
Entwicklung der Bautechnik. Soweit sie nicht
von den DTU ersetzt wurden, spielen sie ihre
traditionelle Rolle im gerichtlichen Verfabren.

e) Besonderheiten des dffentlichen Auftragswesens

aa)

Einrichtungen

Zwel Einrichtungen sind hier zu erwdhnen, die
eine zentrale Rolle im &ffentlichen Bauauftrags-
wesen spielen.

(1) Die "Commission Centrale des Marchés" (CCM)SG’
Wie schon erwédhnt, ist die CCM die iUberministe-
rielle Aufsichtsbehdrde fiir das &ffentliche Bau-
auftragswesen der &ffentlichen Hand. Ihre tech-
nische Abteilung ist flir den Entwurf der Hefte
iiber die allgemeinen technischen Klauseln ver- -
antwortlich, der durch Dekret fiir alle &ffent-
lichen Bauleistungsvertrdge des Staates und der
ihm untergeordneten "Etablissements purclics ad-

ministratifs"™ in Form eines Dekrets erlassen wird



Daneben erldBt die CCM Verwaltungsvorschriften,
die die Rechtsform einer "Décision" (verbind-
lich fiir die Behdrden des Staates und fir die
Etablissements publics administratifs) oder
einer "Récommandation" {Ratschlag)besitzen3?).
Die Befugnis, Ratschldge zu erteilen, delegiert
die CCM hdufig an die "Groupe permanent d'etude

des Marchés".

(2) Die "Groupes permanents d'études des
Marchés">%) .
sind durch "Arré&tés Ministériels" geschaffene

Einrichtungen, die mit einem bestimmten Bereich

der &ffentlichen Leistungsvertridge betraut sind.

Sie schlagen den technischen Abteilungen der
CCM Entwirfe zum ErlaB von Décisions oder Re-
commandations vor oder erlassen diese Verwal-
tungsvorschriften im Falle einer Delegation

selbst39).

bb) Die im &ffentlichen Bauauftragswesen zu beach-

tenden Baunormen (Besonderheiten)

(1) AFNOR-Normen

Die staatlich anerkannten Normen ("Normes homo-
loguées") sind gem. Art. 12 des Dekrets vom
24.5.1941, Art. 75 und 272 des "Code des
Marchés publics"??) verbindlich fir die Bau-
leistungsvertfége des Staates und seiner
"Etablissements publics administratifs".

In den anderen Bauleistungsvertrdgen der Of-
fentlichen Hand sind die Normes homologuées

soweit wie mdéglich zu beachten.
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3.

(2) Das Heft der allgemeinen technischen Klauseln.
1)

Seit einem Dekret vom 22. Juni 197?4 missen

alle 6ffentlichen Bauleistungsvertrdge des

Staates und seiner ihm untergeordneten
Etablissements publics administratifs ein

Heft der allgemeinen technischen Klauseln enthalten,
das vom Staat erarbeitete technische Baunormen

flir alle diese Vertrdge als verbindlich erkl&rt.
Dies erfolgt durch ein jedes Jahr gedndertes

Dekret42).

(3) Andere technische Dokumente

Daneben werden einige allgemeine technische
Dokumente filir die Bauleistungsvertrdge des Staates

oder eines ministeriellen Departements verbindlich43)

Zusammenarbeit der verschiedenen Einrichtungen

Die im franzdsischen Bauwesen anzuwendenden technischen
Normen vermitteln das Bild eines zentralisierten und
vereinheitlichten Normensystems. Dies ist nicht zuletzt
das Resultat der Anpassung des Offentlichen Bauauftrags-—-
wesens an die im privaten Bauauftragswesen verwendeten
Baunormen, d.h. die AFNOR-Normen und die DTU. Dies ist
wiederum zurlickzufiihren auf die Existenz der "Groupe DTU",
die eine betrdchtliche Zentralisierungs- und Vereinheit-
lichungsfunktion erfiillt. Weiter bestéht eine Vereinheit-
lichungsméglichkeit durch die enge Zusammenarbeit zwi-
schen den technische Baunormen erarbeitenden und er-
lassenden privaten Sffentlichen Einrichtungen44). Die
Zusammenarbeit ist wie folgt organisiert:

- Die AFNOR = nimmt an den Sitzungen der tech-
nischen Abteilung der CCM teil,
- ist Mitglied der "Groupe DTU",
- unterliegt der Aufsichtskontrolle

des Normungskommissariats.
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- Die Groupe "DTU" - muB ihre Zustimmung erteilen,wenn
' technische Normen als AFNOR-Normen
Geltung beanspruchen sollen,

- empfdngt bei ihren Sitzungen einen
Vertreter der technischen Abteilung
der CCM,

- ist durch einen Sekretdr bei der
"Groupe permanent d'étude-des
Marchés/travaux" vertreten.

- Die "Groupe permanent d'étude Marchés/travaux"

- ist eng mit der "Groupe DTU" ver-
bunden, indem ihr Prdsident zugleich
technischer Berater der "Groupe DTU"
ist,

- steht mit der AFNOR in stdndiger

Verbindung.

- Die technische Abteilung der CCM

- ist mit der Groupe permanent ..
d'étude des Marchés/travaux ver-
bunden,

- empfidngt die AFNOR bei ihren Sitzun-
gen, '

- hat einen Vertreter bei der "Groupe
DTU"Y,

III. Mit den Baunormen verfolgte grundsdtzliche Aufgabeﬁ

1. Gefahrenabwehr

Diese Aufgabe hat im franzdsischen Recht eine
zentrale Bedeutung. Dies gilt nicht nur flir Normen des
Staates, die sich etwa mit der Bekdmpfung der Umwelt-
verschmutzung, der Reglementierung Uberwachungsbedirf-
tiger Anlagen oder des Feuerschutzes befassen45), son-—
dern auch flir AFNOR-Normen (z.B. NFP 82 - 201 filr
Fahrstiihle) und fiir die DTU (z.B. DTU P 80 - 261 fir

elektrische Anlagen46).
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Sozialpolitische Belange

Sozialpolitische Belange sind nur von untergeordneter
Bedeutung. Als Beispiele kénnen angefiihrt werden:

- der Schutz wvon Behinderten4?);

- der Schutz der Arbeitnehmer bei lUberwachungsbe-

diirftigen Anlagen48).

Baukultur

Die Baukultur ist keine Frage der Bautechnik, sondern
eher der Asthetik. Damit kann sie allenfalls im pla-
nungsrechtlichen Bereich des Baurechts eine Rolle spie-

len.

Umweltschutz

Diese Aufgabe gewinnt seit Mitte der siebziger Jahre
stdndig an Bedeutung. Als Nachweis flir diese Entwick-

lung k&nnen folgende Beispiele angefihrt werden:

- Gesetz vom 19.7.1976 zum Umweltschutz bei den- Uber- 7

wachungsbedlirftigen Anlagen (Lirm- und Luftverschmutzung

- Arréte vem 6.10.1978 betreffend die akustische Iso-
0)

lierung bei Wohngebéuden5

Wirtschaftliche Gesichtspunkte

Die wirtschaftlichen Gesichtspunkte gehdren zu den
wichtigsten Aufgabenbereichen der technischen Bau-
normen seit der Energiekrise in den siebziger Jzhren.
Dies zeigen besonders folgende Beispiele:
- Subventionierung von Bauprogrammen, die einen spar-
samen Energieverbrauch zum Ziel haben51);
- das Gesetz vom 29.10.1974, das konkrete Energie-
sparmafnahmen betrifftsz):
- ErlaB von Rechtsverordnungen, die die Einhaltung
von SparmaBnahmen beim Bau eines Hauses verbindlich -

3)

5
vorsehen .
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IV. Rechtliche Bedeutung der technischen Baunormen

1

Unmittelbare Rechtswirksamkeit

Unmittelbare Rechtswirksamkeit besitzen in Frankreich
nur diejenigen technischen Baunormen, die vom Staat
bzw. seinen Organen oder Einrichtungen selbst erarkei-
tet werden und in der Form eines Rechtssatzes erlassen
werden. In diesen Fdllen nehmen sie selbst den Charak-
ter der Rechtsnorm an und haben dieselbe Rechtsvérbind—

lichkeit und Rechtswirkung.

Werden die technischen Baunormen in Form von Verwal-
tungsvorschriften erlassen, haben sie grundsdtzlich
nur interne Wirkung, d.h. sie binden nur die dem er-

lassenden Organ nachgeordneten Stellen. Eine externe
Wirkung kann sich im Einzelfall aus dem Gleichheits~-
prinzip ergeben. Wenn die &ffentliche Verwaltung Richt-
linien (hier technische Baunormen) f£fiir die Verwaltungs-
praxis erldBt, muB sie im Einzelfall die Richtlinie
beachten oder aber fiir eine Abweichung im konkreten
Fall besondere Griinde haben (Sonderfall oder &ffent-
liches Interesse). Betroffene haben die M&glichkeit,
sich auf die Nichtbeachtung der Richtlinie wvor Gericht

zu berufen54}.

Die staatlich unabhdngigen technischen Baunormen

sind dagegen nicht origindr rechtswirksam, da sie die

‘Bedingungen einer Rechtsnorm nicht erfiillen. So kdnnen

sie keine Gesetze sein, da sie nicht von den fiir die
Verabschiedung von Gesetzen vorgesehenen Organen in
der notwendigen Form erlassen und verkiindet werden
und auch nicht auf dem in der Verfassung vorgesehenen

Weg zustande gekommen sind.
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Auch als untergesetzliche Normen kommen sie nicht in

Betracht, da ihren Tr&gern insoweit die entsprechende
Rechtsetzungskompetenz fehlt. SchlieBlich kdnnen die
technischen Baunormen auch nicht als Gewohnheitsrecht
angesehen werden. Dann miiBte es sich bei den tech-
nischen Normen ndmlich um "durch einen allgemeinen,
normalerweise durch Ubung manifestierten Rechtsgeltungs-
willen der Gemeinschaft erzeugtes Recht"” ha@deln.

Beide Voraussetzungen erfilllen die technischen Baunor-

men wegen der ihnen innewohnenden Dynamik jedoch nicht.

Dies wird besonders deutlich, wenn man sich vergegen-
wdrtigt, wieviele AFNOR-Normen. jedes Jahr aufgehoben,
durch andere ersetzt oder gedndert werden.

Abgeleitete Rechtswirksamkeit

a) Aufnahme in eine staatliche Norm

Diese Frage ist filir Frankreich praktisch ohne Be-
deutung, da technische Baunormen nicht derart in

Rechtsnormen impliziert werden, daB ihr gesamter

Wortlaut in der Rechtsnorm abgedruckt wird.

b) Verweisung

aa) unmittelbare Verweisung

Die unmittelbare Verweisung ist die hdufigste
und entscheidende Rechtsform, in der in Frank-
reich in Rechtssitzen auf technische Baunormen
Bezug genommen wird.

Als Beispiele sind zu nennen:

- Rechtsverordnungen, die staatlich- anerkannte
AFNOR-Normen als allgemein verbindlich er-
kldren;

- Rechtsverordnungen, die bestimmte Regeln der
. Baukunst 'fir Bauleistungsvertrdge des Staates

als verbindlich erkl&dren;
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- Verwaltungsvorschriften, die &hnlich coperie-
ren, z.B. die schon erwdhnte Décision A-2-78
vom 17.10.1978 betreffend die Verwendung wvon

Holz zu Bauzweckenss’.

Dabei wird oft auch auf technische Baunormen
verwiesen, die bereits-auf Grund der Verweisung
rechtsverbindlichen Charakter erlangt haben. In diesem Fall
nimmt man entweder auf eine bestimmte technische
Baunorm Bezug oder verweist allgemein auf einen
technischen Normenkomplex (z.B. "die Anlagen
missen den als verbindlich erkldrten Normen
entsprechen"; RVO vom 14. 8. 1980, Art. GZ 18

Abs. 5)56).

Die unmittelbare Verweisung auf technische Bau-
normen in Rechtsnormen fiihrt jedoch nicht dazu,
daB die technischen Baunormen als solche den
Rechtscharakter der Rechtsnorm annehmen.Vielmehr
wird nur der Inhalt der technischen Baunorm Be-
standteil der Rechtsnorm, so daB auch nur die-

ser den Rechtscharakter der Rechtsnorm annimmt.

Dabei wird i.d.R. auch nur der Inhalt Bestand-
teil, den die technische Baunorm im Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Rechtsnorm besitzt (sog.
statische Verweisung) . Dies belegen vor allem
die jéhrlichenvnekrete (Rechtsvefordnungen des
Premierministers), die bestimmte "DTU" filir das
6ffentliche Bauauftragswesen des Staates fir
verbindlich erkldren. Die Gliltigkeit und Ver-
bindlichkeit der "DTU" bezieht sich dabei immer
nur auf den Inhalt, den sie beim Inkrafttreten
des Dekrets hatten. Wird ein "DTU" gedndert,
hat dies keinen EinfluB8 auf die Verbindlichkeit-
des "alten DTU" oder anders herum, das "neue
DTU" wird nicht automatisch Bestandteil der

i e Rechtsnorm.
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Nur bei den technischen Baunormen, bei denen

der staatliche Einflu8 bei der Erarbeitung be-
sonders- groB ist, so bei den staatlich anerkann-
ten Baunormen, den "Normes homologuées", wird

der der technischen Entwicklung jeweils angepaBte
Inhalt der technischen Baunorm Bestandteil der
Rechtsnorm (sog. dynamische Verweisung), so

daB die Rechtsnorm den Anderungen der £echnischen .
Norm unterliegt. Bedenken gegen diese Verweisungs-—
technik werden in Frankreich nicht erhoben. Ins-
besondere ist das Problem der mit der Verweisungs-
technik verbundenen mdglichen Rechtsunsicherheit
unbekannt. Erdrtert wird in Frankreich lediglicn
die Frage der Publizitit der technischen Baunor-
men. Im Prinzip miissen in Frankreich die Rechts-
normen vollstdndig im offiziellen Gesetzesblatt
(Journal officiel) verSffentlicht werden. Dies

ist jedoch hinsichtlich der technischen Baunor-
men, auf die in Rechtsverordnungen verwiesen

wird, nicht der Fall. Jedoch berlhrt dies nach
allgemeiner Auffassung die Zuldssigkeit der Ver-
weisungstechnik nicht. Nach der Rechtsprechung

des Conseil d'Etat reicht die Méglichkeit, iber
die technische Baunorm, auf die verwiesen wird,

vollstdndig Auskunft zu erlangensg].

Mittelbare Verweisung iber Generalklauseln

Die Verweisung'durch Genéralklauseln,'wie etwa
die Verwendung der Formel "allgemein anerkannte
Regeln der Technik", kommt in Frankreich nur sehr
selten vor. Dies erkldrt sich aus der Tatsache,
daB Normungsorganisationen und 8ffentliche Ver-
waltung nicht so streng getrennt werden kdnnen
wie etwa in der Bﬁndeerpublik Deutschland.
Anders ausgedriickt, der Staat vermeidet es, so
allgemein auf Normen zu verweisen, ohne eine

Kontrolle dariiber ausiiben zu k&nnen.
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Dexr Staat ist von dieser Grundhaltung zum
einen abgewichen bei der Verwendung unbe-
stimmter Rechtsbegriffe im Code Civil (Art.
1139, 1159: "usage"; Art. 1382: "Verschul=-
densbegriff") und im Strafrecht (vgl. Gesetz

vom 1.8.1905 iiber den Warenkauf). Hier gewin-
nen die technischen Baunormen EinfluB auf
diese Rechtsnormen, indem sie zur normenkon-

formen Auslegung hérangezogen werden.

Zum anderen gibt es einige Generalklauseln

im untergesetzlichen Rechtsnormenbereich, die
auf nicht-staatliche Baunormen verweisen.

Beispiele:

- Allgemeine Sicherheitsanordnung fir &ffent-
liche Gebdude (Etablissements ouverts au
publics) vom 14.8.1980°%); vgl. Art. CO 55:
Treppen missen den "Regeln der Kunst" ent-
sprechen; Art. CM 2: Heizungsanlagen missen
den sie betreffenden AFNOR-Normen und den
DTU entsprechen;

- Rechtsverordnung vom 2.8.1977 (Gasanlagen):

Sie miissen den "Normen" entSprechensg).

Die Frage des Rechtscharakters der technischen

Baunormen im Falle der mittelbaren Verweisung
iber Generalklauseln wird - angesichts der ge-
ringen- praktischen Bedeutung dieser Verweisungs-
tecﬁnik - in Frankreich nicht erdrtert. Jedoch
ist auch insoweit festzustellen, da8 die tech-
nischen Baunormen auch hier nicht zur Rechtsnorm
erhoben werden, sondern allein ihr Inhalt Be-
standteil der Rechtsnorm wird und Rechtswirkung

entfaltet.
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3. Sonstige (mittelbare) Rechtserheblichkeit

In diesem Zusammenhang sind diejenigen Rechtswirkungen

zu erdrtern, die sich nicht aus der Verweisungspraxis

ergeben.

a) AFNOR-Normen und geschriebene Regeln der Baukunst

aa) Technische Baunormen als Handelsbrduche

bb)

cc)

Obwohl die AFNOR-Normen und geschriebenen Re-
geln der Baukunst nicht allgemein als Handels-
brduche angesehen werden, besteht bei der Recht-
sprechung eine Tendenz, insbesondere die Normes
homologuées und die DTU als Handelsbrduche an-
zusehenso). So wendet das Gericht z.B. die tech-
nischen Baunormen auch dann an, wenn sie nicht
Bestandteile des Bauleistungsvertrages geworden

sind.

Technische Baunormen als Auslegungsregeln

Mittelbare Rechtserheblichkeit erlangen die
Baunormen auch als Auslegungsregeln im Sinne
der Art. 1135, 1159 und 1160 des Ccde Civil
(Vertragsauslegungsbestimmungen)61). Daneben
erflillen diese technischen Baunormen eine Aus-
legungsfunktion auch in auBervertraglichen Zi-
vilrechtsfragen (z.B. bei Auslegung des Ver-
schuldensbegriffs des Art. 1382 des Code Civil)
oder im Strafrecht (vgl. z.B. Gesetz vom

1.8.1905 {iber den WarenkaufJGZ}.

Beachtung dieser technischen Baunormen als

Voraussetzung gilinstiger Versicherungsvertrdge

Schon vor dem wichtigen Gesetz vom 4.1.1978 ha-
ben sich die Bauversicherungsgesellschaften auf
die technischen Baunormen berufen, die Bestand-
teil von Baunormen waren (AFNOR-Normen und

sonstige) , um die Versicherungsbeitrdge zu be-

stimmen.
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Dies filihrte sehr oft dazu, daB die Verwendung
neuer oder nicht iiblicher Baustoffe, Bauteile
oder Bauverfahren kaum oder gar nicht versichert

wurdensB).

Seit dem Gesetz vom 4.1.197864) ist eine allge-
meine Versicherungspflicht aller im Bauwesen
beteiligten Personen vorgeschrieben. Dies wird

' nichts daran &ndern, daB unterschiedliche Ver-
sicherungsbeitrdge verlangt werden, und zwar
nach dem Kriterium, ob die Baubeteiligten die
AFNOR-Normen und geschriebenen Regeln der Bau-

kunst beachten wollen.

Dagegen wird-es nicht mehr méglich sein, dasB
Versicherungsgesellschaften es ablehnen, Bau-
vorhaben zu versichern. Im Falle eines Streites
Zwischen einem Baubeteiligten und einer Ver=-
sicherungsgesellschaft wird eine vom Gesetz vor-
gesehene Einrichtung, das "Bureau central de
Tarification", entscheiden, wie und zu welchen
Bedingungen die Beteiligten von der Versicherungs-

gesellschaft zu versichern sina®>! .

b) Ungeschriebene Baunormen

Die ungeschriebenen Regeln der Baukunst besitzen kei-
nen ggwohnheitsrechtlichen Charakter. Dies wére mit
den heutigen Bediirfnissen nach stdndigem Fortschritt
und Verbesserung der Bausicherheit nicht vereinbar.
In Einzelfdllen kOnnen sie den Charakter von Han-
delsbrduchen besitzen oder als Auslegungsregeln

den Gerichten und Experten von Hilfe sein. Hinsicht-
lich der Bedeutung der technischen Normen im Bereich
des Versicherungswesens gilt das fiir die geschriebe-_

nen Bauncormen Gesagte gleichermaijen.
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V. Rechtsschutz

1. Gegeniiber der Norm

a) Direkte Rechtskontrolle der technischen Baunormen

Eine direkte gerichtliche Kontrolle technischer
Baunormen kommt nur dort in Betracht, wo staatliche
Normen technische Baunormen enthalten oder auf sie
verweisen. Bei diesen direkten Kontrollen sind nur
der Conseil Constitutionnel und die Verwaltungsge-
richte zustdndig.

aa) Conseil ConstitutionnEIGS)

(1) Prifungsgegenstand

- Eine abstrakte vorbeugende Gesetzeskontrolle
findet nach Art., 41 II der franzdsischen Ver-
fassung dariber statt, ob die Gesetzesentwir-
fe eines Parlamentmitglieds in die Zustdndig-
keit der Legislative fallen. Nach Art. 61 II
erfolgt eine Priifung der VerfassungsmdBigkeit
eines einfachen Gesetzes vor seiner Verklindi-
gung.

- Eine abstrakte nachtrdgliche Rechtsverord-
nungskontrolle sieht Art. 37 II der franzdsi-
schen Verfassung vor: falls ein Gesetz eine
Frage regelt, fir die der Verordnungsgeber zu-
stdndig ist, bleibt filir den Verordnungsgeber
die M&glichkeit, auf dem betreffenden Gebiet
Verordnungen zu erlassen. Vor ErlaB dieser
Verordnung prift allerdings der Conseil Con-
stitutionnel die VerfassungsmdBigkeit der

Rechtsverordnung.

/62



bb)

(2) Antragsberechtigte

- Bei Art. 41 II: die Regierung.

- Bei Art. 61 II: der Prdsident der Republik,
beide Prédsidenten der Parla-
mentskammern,
der Premierminister oder
60 Abgeordnete.

- Bei Art. 37 II: automatische Kontrolle durch
den Conseil Constitutionnel.

Dabei ist wichtig festzustellen, daB die Wirkung
eines solchen Kontrolisystems gering ist. Dies
nicht zuletzt deswegen, weil technische Baunor=-
men im gesetzlichen Bereich selten und eine Ver-
weisungspraxis dabei nicht vorhanden ist.

Verwaltungsgerichte

(1) Prifungsgegenstand

Eine abstrakte Normenkontrolle besteht primér
flir die Rechtsverordnungen und sekunddr fir Ver-
waltungsvorschriften, soweit diese Rechtsver-
ordnungsfunktion besitzen und deswegen aus Grin-
den der Unzustdndigkeit rechtswidrig sind.Die
technischen Baunormen werden vor allem auf iare
formelle und materielle RechtmdBigkeit und be-
sonders auf die RechtmdBigkeit der praktizierten

Verweisung hin Uberpriift.

Dabei ist jedoch zu bedenken, daB8 die Verwaltungs-
gerichte, insbesondere der Conseil d'Etat, nicht
besonders dazu neigen, technische Fragen zu pri-
fen. Friher war es die Regel, daB Verwaltungsge-
richte in diesen Bereichen eine begrenzte Kontrol-
le ausﬁbten67). Diese Haltung besteht hinsichtlich

der technischen Baunormen weiterhin fort.
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Zwar ist es ein wesentliches Ziel dieser Kon-
trolle, den Wettbewerb zu schiitzen, jedoch- ist
es sehr fraglich, ob die Verwaltungsgerichte

den erforderlichen technischen Sachverstand be-
sitzen, um derartige Eingriffe aufzudecken und
zu sanktionieren, z.B. im Falle einer als allge-
mein verbindlich erkl&rten AFNOR-Norm oder

eines "DTU", die fir Bauleistungsvertrdge des
Staates verbindlich sind.

(2) Antragsberechtigte

' Jeder, der behauptet, durch eine Rechtsverord-
nung in seinen Interessen wverletzt zu sein,
kann gegen sie vor dem Verwaltungsgericht Klage
erheben (Anfechtungsklage).

(3) Aufschiebende Wirkung

Im Unterschied zu anderen Rechtssystemen hat
eine Klage vor dem Verwaltungsgericht keine
aufschiebende Wirkung. Ein Suspensiveffekt ent-
steht nur, wenn ein Verwaltungsgericht dies
ausdriicklich anordnet, was jedoch sehr selten

vorkommtss).

In der stdndigen Rechtssprechung des Conseil
d'Etat, die vom Décret 63-766 vom 30.7.1964
kodifiziert wurde, gibt es zwei Bedingungen

fir die.Anordnung des Suspensiveffektes:

- Die Argumenté des Kldgers miissen "ernst"
sein. Das Verwaltungsgericht muB schon in
die Priifung der Begriindetheit der Klage ein-
getreten sein.

- Der Schaden muB8 schwer wiedergutzumachen
sein. Es liegt auf der Hand, daB8 mindestens
die zweite Bedingung gegen die Aufschiebung
des Inkrafttretens einer Rechtsverordnung -

spricht.
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b) Indirekte Rechtskontrolle

aa) Conseil Constitutionnel

bb)

Es beseteht keine indirekte Rechtskontrolle

durch den Conseil Constitutionnel.

Verwaltungsgerichte

Die Inzidentkontrclle durch die Verwaltungs-
gerichte ist in Frankreich allgemein anerkannt.
Hinsichtlich ihrer Anwendung auf dem Gebiet der
technischen Baunormen sind folgende Fdlle zu

unterscheidensg):

- Baugenehmigungsverfahren

Seit 1969 reicht es grundsdtzlich aus, daB
sich die Antragsteller einer Baugenehmigung
verpflichten, die allgemeinen Bauvorschriften.,
zu denen auch die wverbindlichen technischen
Baunormen gehdren, zu beachten. Eine genaue
Baubeschreibung unter Nennung der jeweils zu
beachtenden technischen Baunorm ist dagegen

nicht mehr erforderlichTo).

Insoweit besteht fiir einen Dritten und fir
den Antragsteller keine M&glichkeit, eine In-
zidentkontrolle der technischen Baunormen bei
einem Streit ilber den ErlaB8 oder die Ableh-
nung einer Baugenehmigung zu betreiben.

Eihg Ausnahmé besteht lediglich fir den An-—
trag auf eine Baugenehmigung zum Bau von &f-
fentlichen Gebduden, von Gebduden grdBerer
HShe und iiberwachungsbediirftiger Anlagen?1).
Diese Ausnahmen finden in Gefahrenabwehrbe-
langen ihre Rechtfertigung. Schon im Bauge-
néhmigungsverfahren wird die Frage der Be-
achtung von Sicherheitsvorkehrungen geprifit -
und die Erteilung der Baugenehmigung davon
abhdngig gemacht.
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- Konkurrentenklage bei Sffentlichen Baulei-
stungsvertrdgen
Eine Besonderheit liegt darin, daB Dritte
gegen den AbschluB des "Contract administra-
tif" (Bauleistungsvertrag) klagen k&nnen, d.h.
gegen einen "Acte Détachable", der die Rechts-
natur des deutschen Verwaltﬁngsaktes besitzt.
Insoweit besteht die MOglichkeit einer Inzi-
dentkontrolle im folgenden Fall: Der O6ffent-
liche Auftraggeber legt seinen vertraglichen
Geschdftsbedingungen eine bestimmte tech-
nische Baunorm zugrunde. Aufgrund der vertrag-
lichen Verweisung auf die technische Baunorm
wird ein Unternehmen nicht als Vertragspartner
akzeptiert. In diesem Fall besteht filir das
Unternehmen die M&glichkeit, sich mit einer
Klage gegen den AbschluB des Vertrages mit
einem Xonkurrenten gegen die Beachtung der
technischen Baunormen zu wenden72).
Beispiel:die Décision A 2-78 der technischen
Abteilung der CCM vom 17.10.1978 betreffend
die Verwendung von Holz zu Bauzwecken wird
Bestandteil eines Gffentlichen Bauleistungs-
vertrages. Ein Konkurrent des Auftragsinha-
bers behauptet, er sei als Vertragspartner
ausgeschlossen worden, weil er andere "Holz-
verwendungsmethoden" habe. Insoweit kann er'
mit der Klage gegen den AbschluB des Vertra-
ges mit seinem Konkurrenten gegen-die Verwal-
tungsvorschrift und die Beachtung der tech-
nischen Baunorm, die Bestandteil der Verwal-

tungsvorschrift ist, vorgehen.
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- Offentliches Bauhaftungsrecht
Bei einem &ffentlichen Bauvorhaben miBachtet
der &ffentliche Bauherr oder das Bauunter-
nehmen verbindliche technische Baunormen. Der
Bau wird ausgefiihrt, und es geschieht ein Un-
fall. Gegen den &ffentlichen Bauherrn oder
das Bauunternehmen wird vor dem Verwaltungs-
gericht auf Schadenersatz geklagt, mit dem
Argument, die verbindlichen Baunormen seien nicht
beachtet worden. Hier besteht insoweit eine
MSglichkeit einer Inzidentkcntrolle, als der
Beklagte die inhaltliche Rechtswidrigkeit der
technischen: Baunorm als Beweismittel seines fehlenden Ver-

schuldens vorbringen kann73).

Wegen der internen Bindung von Verwaltungs-
vorschriften besteht die MGglichkeit einer
Inzidentkontrolle von Verwaltungsvorschriften
nur in den Fdllen, in denen sie als Richtli-

nien erlassen werden.

‘cc) Zivilgerichte

Im Prinzip dirfen Zivilgerichte keine Inzident-

kontrolle von VerwaltungsmaBnahmen durchfiihren.
Darliber hat allein das Verwaltungsgericht zu
entscheiden. Die Rechtsprechung des "Tribunal
des conflicts" hat eine wichtige Ausnahme in
seinem Urteil "Barinstein" vom 31.10.197475]
geschaffen. Eine Inzidentkontrolle durch die
Zivilgerichte ist danach méglich, wenn die
RechtsmiBachtung einen schweren Eingriff in das
Eigentumsrecht oder die individuelle Freiheit
darstellt. Im Bereich der technischen Baunormen
kommt nur ein Eingriff in das Eigentumsrecht

in Frage.
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2. Schutz der Norm

a) Gerichtlicher Schutz

aa) Durch Strafgerichte

(1) Auf Initiative der &6ffentlichen Verwaltung
Die &ffentliche Verwaltung, die mit der Xontrol-
le der Einhaltung technischer Baunormen betraut
ist, kann oder muB Tatbestdnde, die einen.Ver-
sto8 gegen verbindliche technische Baunormen
darstellen, der Staatsanwaltschaft {ibermitteln
Die Praxis hat jedoch gezeigt, daB die Verwaltung
von dieser Art Verfolgung selten Gebrauch macht
und wenn, dann meistens nur wegen geringfiigiger
VerstdBe von seiten kleinerer Bauherrn oder Bau-

76)

unternehmen.

(2) Auf Initiative von Dritten

Dritte, die eine MiBachtung der technischen Bau-
normen becbachten, haben insbesondere aufgrund
der §§ 319 u. 320 des Code Pénal die Md&glich-
keit, die Verfolgung durch die daflir verant-

wortlichen Personen einzuleiten.

bb) Durch Verwaltungsgerichte

Die Verwaltungsgerichte sind zustdndig, wenn es
um Schadensersatz wegen MiBachtung verbindlicher
technischer Baunormen im Bereich der &dffentlichen
Bauleistungen oder eines &ffentlichen Gebiudes
gehtTT). Glinstig fiir den Kl&ger ist, daB er nicht
nur gegen den G6ffentlichen Bauherrn, sondern auch

gegen das Bauunternehmen klagen kann.

cc) Durch Zivilgerichte

Die Zivilgerichte haben Uber Schadensersatzanspriiche
zu befinden, die im Falle einer MiBachtung der ver—-
traglichen oder auBervertraglichen technischen Bau-
normen geltend gemacht werden 78. Dies gilt aber nur
insoweit, als es sich nicht um &ffentliche Bauleistunge

oder um &6ffentliche Gebdude handelt.



b) AuBergerichtlicher Schutz

Beim.auﬁergerichtlichen Schutz spielt zwar die

Kontrolle der Beachtung verbindlicher technischer

Baunormen durch die Versicherungsgesellschaftén

eine wichtige und immer stdrker werdende Rolle, je=

doch bedeutet dies nicht, daB8 der Staat praktisch auf
eine Bauaufsicht verzichtet; dies auch nicht im Bereich

der privaten Bauten.

aa) Die Aufsichtsfunktionen der &ffentlichen Ver-

waltung

Zweck der Bauaufsicht ist die Kontrolle der Be-
achtung verbindlicher technischer Baunormen
wdhrend und am Ende der BaumaBSnahmen. Deswegen

und nicht zuletzt aufgrund einer Circulaire
vom 12.6.19‘}'3?9J wird die Kontrolle durch staat-
liche Einrichtungen (Laboratoire, Ponts et Chausséc

80)) sowie durch staatlich

Centres d'Equipement usw.
anerkannte private Kontrollbiiros (Centre
d'études de prévention, SOCOTEC, VERITAS ...

ausgefihrt.

81),

Die Wirksamkeit dieser Kontrolle wird durch zwei
Faktoren wesentlich geschwdcht:

- Sie ist nicht systematisch, sondern es werden
lediglich Stichproben gemacht.

- Kontrolliert wird meistens nur die Einhaltung
der neuen Anforderungen der Baureglementierung,
z.B. Beachtung von SparmaBnahmen, Akustik,
Heizungsanlagenaz) und weniger der Bau selbst:

Der Grund hierfiir liegt in dem Fehlen der

erforderlichen FinanzmitteleB).
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bb) Auf Initiative der Versicherungsgesell-

schaften

Schon vor 1978 haben die Versicherungsgesell-
schaften durch private Prilifstellen (VERITAS,
SOCOTEC) Kontrollen hinsichtlich der Einhal-

- tung technischer Baunormen durchfiihren lassen.
Diese Kontrolle ging sehr viel weiter als die

der dffentlichen Verwaltung84). Sie wird sich

nach ErlaB des Gesetzes vom 4.6.197885), das
die allgemeine Versicherungspflicht filir alle
am Bau Beteiligten eingefiihrt hat, noch ver-
stdrken. Bauherren und Bauunternehmer haben
die MSglichkeit, sich wvon staatlich anerkann-
ten technischen Kontrolleinrichtungen kontrol-
lieren zu lassengs}. Dies um so mehr, als die-
se Kontrolleinrichtungen nach der Gesetzesno-
velle fiir die Tdtigkeit nach den gleichen Be-
stimmungen des Code Civil (neue Axtikel 1792
und 2270) haften wie die anderen am Bau Betei-

ligten87) (Art. 8 des Gesetzes).
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-1)
2)
3)

4)

FuBnoten

Darunter wird nicht nur der Bau im engeren Sinne ver-
standen, sondern auch die wichtigsten dazu gehdrenden Ein=
richtungen.

Insoweit sind technische Baunormen von den Normen , in
denen sie enthalten sind oder die auf sie verweisen streng
zu trennen.

Das franz. Recht enthdlt viele Beispiele von technischen
Baunormen, die vom Staat erarbeitet und in Form von
Rechtsnormen erlassen werden, die im deutschen Recht von -
Privatorganisationen erarbeitet werden. Dies macht eine
Unterscheidung unentbehrlich.

Als Beispiele dezentraler Zustidndigkeiten k&nnen angefiihrt
werden:

- von Bilirgermeistern erlassene Gesundheitsverordnungen
(gem. Art. L 1 = L 4 "Code de la Santé publique"), die
allerdings an Bedeutung verloren haken, seitdam . sie
nicht mehr in Rechtsgebiete eingreifen diirfen, die vcm
nationalen "Réglement général de la construction" ge-
regelt werden (Art. L 111-3 "Code de la Construction et
de l'habitation").

- das Subventionsrecht, besonders im Bereich der Bauver-

besserungen. Das "Code de la Construction et de l'habi-
tation" macht.in mehreren Artikeln (Art. R 322-55,
R 322-20) die Gewdhrung einer Subvention davon abhédngig,
ob sich die Begilinstigten dazu verpflichten, bei den Bau-
verbesserungen "minimale Bewohnbarkeitsnormen" zu beach-
ten. Von diesen Normen darf nur in Ausnahmefdllen ab-

gewichen werden (vgl. Circulaire 77 - 129 vom 26. 8. 1977).

5) Vgl. dazu:"Normalisation et Qualification des produits-dans

6)

7)

8)

le domaine de la Construction" (Studie des Umweltministe-

riums - unverdffentlicht) S. 13/14-

Vgl.: Principaux textes législatifs et Réglementaires
relatifs d@ 13 Normalisation, von der AFNOR verdffentlicht,
1980, S. 8.

Vgl. FN 6, S. 2 (Arréte ministériel vom 31. 10. 1928).

ber das Normungskommissariat und seine Rolle vgl.:
Normes Francaise, Statut et Procédure, 1980, S. 1 ff.
iber die Satzung der AFNOR vgl..FN 6, S. 29 (Décret vom
12. 1. 1968). =
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9)

10)

11)

12}

13)

14)

15)

16)

17)
18)
19)
20)

21)

"L,a Normalisation, un Qutil des développement industriel
et commercial" in: Informationsblatt der AFNOR, 1981,
S. 14/20 :

Vgl. dazu die (unver8ffentlichte) Studie des Umweltmini-
steriums vom Mai 1980: "Normalisation et Qualification des
produits dans le demaine de la Construction", S. 9 ff

mit Anlagen.

Dies erkldrt sich durch die Kompetenzverteilungs-

regeln des Art. 34 der franzdsischen Verfassung.

Dort sind alle Kompetenzen der Legislative ab-

schlieBend aufgezihlt; die von Art. 34 nicht er-

faBten Kompetenzen liegen bei der Exekutive.

Beispiele: Gesetzlicher Teil des "Code de la Construction
et de l'habitation", vgl. FN 5; Gesetz wvom 29. 10. 1974
"relative aux économies d'énergie" (Journal officiel

vom 31. 10. 1974). .

Eine Liste dieser ministeriellen Rechtsverordnungen
findet man im "Jurisclasseur de la Construction”,
Fascicule 11 - A - 2, S. 3.

Vgl. dazu eine von der AFNOR im Januar 1980 erarbeitete
Liste der fiir allgemein verbindlich erkl&rten AFNOR-Normen.

Siehe dazu unter Pkt. II 2 d.

z.B.: Arrété du Ministre de l'interieur portant "approbation
des dispositions générales du réglement de Sécurité& contre
les risques d'incendie et de panique dans les établissements
recevant du public”, (Rechtsverordnung iiber Sicherheit bei
6ffentlichen Gebduden vom 14, 8. 1980, Journal ocfficiel

vom 14. 8. 1980).

Siehe dazu die Liste derartlger Décisions der Commission
Centrale des Marchés”in "Les Marchés publics, revue de
1'Achat public", Nr. 172, Sept./Oct. 1980, S. 74 £.

Vgl. FN 6, S. 8 £; FN 8, S. 1 £.

Vgl. dazu eine von der AFNOR verdffentlichte Liste der
AFNOR-Normen der Klasse P (Stand: Januar 1980).

Normes francaises NF=P=-03=-004 und NF=P=03=011, die
regelmdBfig modifiziert werden.

Vgl. FN 8, 8. 5,
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- 7 -

22) Die "Marque NF" werden von besonderen Komitees
unter Kontrolle der AFNOR erarbeitet. Diese
Komitees werden aus Vertretern der zustdndigen
Behdrden, der Produzenten, des Handels, der
Laboratorien und der Verbraucher cgebildet. Die
Einrichtung priift, ob ein Produkt einer "'norme
homologuée" entspricht. Ist dies der Fall,
darf das Produkt mit dem Markenzeichen NF ver-
kauft werden.

23) Vgl. FN 10' S- 8-

24) Eine Liste dieser Normungsausschiisse mit ihren Aufgaben
ist bei "Cinquante ans de Normes Francaises", AFNOR 1970,
S. 53-88 zu finden.

25) Dazu FN 8, S. 6; es ist darauf hinzuweisen, da8 einige
Studien in franzdsischer und deutscher Sprache Lukes.
"Uberbetriebliche technische Normung in den EWG- und EFTA-
Staaten", 1980; R&hling, "Uberbetriebliche technische Normen
als nichttarifire Handelshindernisse im gemeinsamen Markt")
nicht den genauen heutigen Stand des Normungsverfahrens
nach der Reform Mitte 1980 wiedergeben.

26) Vgl. FN 10, S. 9 sowie die dazu vorliegende Anlage 7
"Note d'information sur le "GrotupeDTU".

27) Vvgl. FN 26, Anlage 7.
28) Vvgl. FN 10, S. 38.
29) Vgl. FN 10, S. 39.

30) Vgl. FN 10, S. 11 £ und "le Bitiment Bati " vom Juni
1980, "Les Chroniques du CATED", l'application des DTU
et des Normes, S. 47 £f.

31) vgl. FN 20.
32) Vgl. FN 17, S. 66 £.
33) vgl. FN 10, S. 20.
34) vgl. FN 10, S. 20.

35) Vgl. dazu FN 10, S. 27 £ und Anlage XI sowle die Rechts-
verordnung vom 2. 12. 1969, aufgrund derer diese Kommis-—
sion gebildet wurde. Zur Zeit dauert das Verfahren neun _

bis zehn Monate. _
Diese Uberpriifung war und ist entbehrlich, wenn
insoweit ein Einvernehmen mit der Versicherung

erreicht werden kann.
36) Vgl. FN 10, S. 43/4¢.

38) vsl, FN 47, S. F7. . /73



38) vgl. FN 10, S. 13/14

39) Im Bauauftragswesen kommen u.a. die "Groupe permanent
d'étude des Marchés /Travaux" und die "Groupe permanent
d'étude des marchés d'assemblement, equipement et
fourniture des bureaux et &tablissements d4d' enseignement"
in Betracht. Ein typisches Beispiel einer Zusammenarbeit
zwischen diesen Einrichtungen bietet die wichtige "Décision
Nr. A-2-78" der technischen Abteilung der C.C.M. vcm
17. 10. 1978 (vgl. Bulletin officiel des Services, 28.11.1978,
8« 329 L) '

40) Die letzte Ausgabe des "Code des Marchés publics" ist 1980
erschienen.

41) Vgl. Bulletin officiel du Ministére de 1! équipe-
ment et de l'aménagement du territoire, Fascicule special
Nr. 77-92; 19?7' Sc 5 f-

42) z.B. das Decret Nr. 80-689 vom 2. 9. 1980, Journal ocfficiel,
S. 2114 £.

43) vgl. FN 17, S. 71 £. - Darunter kdnnen aufgezdhli wexden:

- 2 Fascicules des prescriptions communes interministeriels,
die durch Decret erlassen worden sind und Uberwiegend die
Verwendung von Eisenbeton betreffen;

- Ministerielle Dokumente des Umweltministeriums, des Land-
wirtschaftsministeriums und des Innenministeriums. Sie
sollen allerdings auf die Dauer aufgehoben oder durch
iberministerielle Dokumente ersetzt werden;

= Decisions et Recommandations von der "Groupe permanent
d'étude des Marchés/Travaux".

44) Daneben sind noch die zahlreichen Verbindungen Jjedes
Ministeriums (insbes. des Umweltministeriums) mit den
verschiedenen Einrichtungen-zu erwdhnen.

45) z.B. das "Réglement général de la construction™ und
die sich darauf beziehenden "Arrétés ministeriels".

46) Dies ist damit 2zu erkldren, daB die "Groupe DTU" und der
besondere Fachnormenausschuf im Bereich der Elektrizitdt
("Union technique de 1l'Electricité&") wvon Seiten des Staates
und der Privatindustrie besondere Anerkennung gefunden
haben.

47) Arrétevom 17.5, 1974, Journal officiel vom 31. 5. 1974.
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48) Vgl. Gesetz vom 19. 7. 1976 (Journal Officiel vom
20. 7. 1976) zum Umweltschutz bei Uberwachungsbedirfti-
gen Anlagen und das Decret vom 21. 9. 1977 (Journal
officiel vom 8. 10. 1977).

49) Vgl. FN 47.

50) Vgl."Code permanent de. la Construction et de l'urbanisme,
S. 414. =

51) Dies gilt nicht nur beim Bau von neuen Gebduden, sondern
auch flr die Bauverbesserung (vgl. FN 5, 2.Bsp.).

52) Dieses Gesetz beschidftigt sich in erster Linie mit
Heizauflagen.

53) z.B.: Arrété vom 23. 1. 1978 "relatif aux installations
" fixes destin2s an Chauffage et & 1' alimentation en eau
chaude Sanitaire des batiments d'habitation, de R
bureaux, Oou recevant du public; Art. R 111-6 des Regle~-

ment général de la Construction.

Insgesamt muB auch festgestellt werden, daB8 die meisten
der technischen Baunormen auch dem Verbraucherschutz
dienen. Dies wurde allein aber als nicht ausreichend
angesehen. Deshalb hat in den letzten Jahren der Ver-
braucherschutz durch die Entwicklung der Konformitdts-
zeichen und besonders der Marque NF im Bauwesen an Be-
deutung gewonnen. DieEXistenz und das Verfahren zur
Erteilung der Konformitdtszeichen ist durch das Gesetz
vom 10. 1. 1978 geregelt worden.

54) dazu: Urteil des Conseil d'Etat in der Sache "Crédit
Foncier de France" vom 11. 12. 1970, Recueil Lebon, S. 750.

55) Vvgl. FN 39.
56) Vérﬁffentlicht im Journal officiel vom 14. 8. 1980

57) Lukes, aa0O, S. 33 (FN 119); Jurisclasseur administratif,
Fascicule 107, Nr. 62.

58) Vgl. FN 56.

59) Siehe dazu im "Code permanent de la construction et de
l'urbanisme, S. 414-419,
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60)
61)
62)

63)

64)
65)
66)
67)

68)

69)
70)

71)

12)

73)

Lukes, aa0, S. 40.
Lukes, aa0O, S. 39.
Lukes, aa0, S. 39.

Diese Situation wurde durch die Zentralisierung des
Versicherungswesens im Bauwesen noch verstdrkt.

vgl. FN 10, S. 30
Vgl. FN 10, S. 30.

Vgl.: Francaise luchaire, le Conseil Constitutionnel,
Econcmica, 1980.

Und dies, obwohl die Verwaltungsgerichte die M&glich-
keit haben, Sachverstdndigengutachten einzuholen.

Der Conseil d' Etat hat zwei Voraussetzungen definiert,
die die Erklirung der aufschiebenden Wirkung ermdglichen:

- die MaBnahme muB8 schwer wiedergutzumachende Folgen haben,

- die Argqumente fiir die Anfechtung der MaBnahme missen
ernst sein.

Vgl. Urteil des Conseil d' Etat "Chambre Syndicale des
Constructeurs des moteurs d'Avion " vem 12. 11. 1938,
Recueil Lebon, S. 840 und die Erlduterung dieser ER=chts-
sprechung von: Long, Weil und Braibant in: "Grands Arrétés
de la jurisprudence administrative", 1969, S. 251 £.

Hier werden Fdlle einer im franzdsischen Recht m&glichen
Inzidentkontrolle erwdhnt, die aber in der Praxis kaum
eine Rolle spielen.

Dies ist seit dem Decret n. 69 - 596 vom 14. 6. 1969 der
Fall und heute auch in Art. L.U. 21-3 des Code de l'Urbanisme
niedergelegt.

Diese baulichen Anlagén werden bereits vor Beginn der Bau-
magnahmen Uberpriift.

Dieser Fall ist allerdings sehr unwahrscheinlich, da die
meisten Bauunternehmen kaum gegen einen zukiinftigen poten-
tiellen Auftraggeber klagen werden.

Im &ffentlichen Bauhaftungsrecht bestehen daneben auch
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74)

75)

76)

77)

78)

79)

80)

81)

82)

83)

84)

85)

86)

87)

verschuldensunabhdngige Schadensersatiansprﬁche gegen
den Bauherrn und den Bauunternehmer.

Vgl. FN 39, 2. Bsp,
Vgl. Recueil Lebon, S. 511.

Von dieser Mdglichkeit macht die &ffentliche Verwaltung
insbes. beil auslandischen Unternehmen Gebrauch.

Dazu: André de Laubadére, "Traité de Dr9it administratif",
2. Bd. 1980, Les Travaux Publics.

Auf Einzelheiten des zivil- wie auch ferwaltungsgericht—
lichen Rechtsschutzes muf im Rahmen dieser Untersuchung
verzichtet werden.

Abgedruckt im "Code permanent de la Construction et de

l'Urbanisme”, S. 414 sowie im Journal officiel vom
10+ T 1973

Vgl. FN 79.
Vglo FN 79.

Dies erkldrt sich aus der Tatsache, daR diese Zwecke in
den letzten Jahren eine umfangreiche Reglementierung er-
fahren haben.

Nach Aussage verschiedener Mitarbeiter der staatlichen
Normeneinrichtungen.

Anders als die Gffentliche Verwaltung haben die Ver-
sicherungsgesellschaften ein unmittelbares Interesse daran,
dag8 keine Unfdlle geschehen. Dariiber hinaus haben sie die
M&glichkeit, die Versicherungsbeitrdge zu erh&éhen, um die-
se Kontrolle zu finanzieren.

Vgl. FN 10, S. 30
Vgl. FN 10, S. 30.

Diese Kontrolleinrichtungen werden als "Baubeteiligte™
angesehen.
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GROSSBRITANNTIEN

I. Einleitung

Eine allgemein giiltige Definition der technischen Bau-

normen gibt es in GroBbritannien nicht. -

Technische Baunormen konnen in verschiedenen Erschei-
nungsformen vorkommen, unterschiedlicher rechtlicher
Natur sein und schlieflich wverschiedene Ziele und

Zwecke verfolgen.

Eine Erscheinungsform technischer Raunormen stellen auch

diejenigen Normen dar, die sich mit der Grundausstattung
privater Gebdude befassen, soweit derartige Mindestan-
forderungen in "Govermental Building Regulations" nieder-
gelegt sind. Threr Rechtsnatur nach k&nnen technische Bau-

normen unverbindlich, zweiseitig verbindlich oder auch all-
gemein verbindlich sein. Fiir den Sinn und Zweck der tecn-

nischen Baunormen k&nnen entweder die Steigerung der Leistungs-
f&higkeit der Industrie, Gesichtspunkte des Gesundheits-
schutzes bzw. der Gewdhrleistung der Sicherheit von Bau-
objekten, aber auch - besonders im Hinblick auf die Erwer-

ber eines Hauses - Gesichtspunkte des Verbraucherschutzes
ausschlaggebend sein.

Da es flir GroBbritanien nicht mdglich ist, diese verschie-
denen Merkmale und Gesichtspunkte der technischen Baunormeﬁ
in ein generelles System zu fassen, sbll im folgenden je-
weils zwischen den verschiedenen Erscheinungsformen der

technischen Baunormen unterschieden werden.

II. Tr8ger der Erarbeitung technischer Baunormen
und die von ihnen erlassenen Normen

1. Trdger der Erarbeitung technischer Baunormen

a) Staat
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Auf staatlicher Ebene werden in GroBbritanien die technischen
Normen, abgesehen von der zur Zeit noch in geringem Umfang
bestehenden Sonderstellung Inner Londons, von einer Zentralen
Stelle erarbeitet und als Rechtsverordnungen herausgegeben.

In England und Wales sind dies das Department of the
Environment (DoE), das die Normen erarbeitet und das
Secretary of State for the Environment, das die Nor-

men herausgibt. Fiir Schottland gilt das gleiche, nur

da8 die Normen hier von dem Scottish Development De-
partment (SDD) erarbeitet werden und vom Secretary of State
for Scotland herausgegeben werden. |

Mindestanforderungen filir die Offentlichen Gebiude werden
vom Housing Development Directorate of the Department of

the Enviroment erarbeitet und herausqegeben.1a)

b) Private Organisationen

Als wichtigste private Organisation, die sich in GroB-
britannien mit der Erarbeitung und Aufstellung von tech-
nischen Normen, einschlieBlich der technischen Baunormen,

befaBt, ist die British Standard Institution (BSI)

zu nennen. Sie ist eine unabhdngige K&rperschaft,

deren Verfassung und Aufgaben in einer Royal Charter

von 1929 und einer wvom Privy Council (Geheimer Staats-
rat) genehmigten Satzung festgelegt sind.

Finanziert wird die BSI im wesentlichen durch Beitrdge
der Mitgliedsindustrien und Zuschiisse des Staates.
Weitere Einkilinfte erzielt die BSI noch durch den Ver-
kauf ihrer Verdffentlichungen und ihrer Dienstleistungen.

Die seit 1901 bestehenden und noch heute gliltigen -
Grundsdtze der BSI sind, daB die Normungsarbeit nur
auf die Initiative der Mitgliedsindustrien zuriickgehen
darf, den Mitarbeitern der BSI dagegen kein Initiativ=-
recht zur Erarbeitung von technischen Normen einge-
rdumt ist. AuBerdem sollen technische Normen erst dann
erlassen werden, wenn unter allen beteiligten Kreisen
Einvernehmen iiber den Inhalt der technischen Norm be-
steht.2
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Von untergeordneter Bedeutung hinsichtlich der Erar-
beitung technischer Baunormen sind noch die Institu-
tion of Electrical Engineers und Institution of Civil
Engineers, die jedoch im Bereich der technischen Bau-
normen eine derart beschridnkte Rolle spielen, daB sie

im folgenden unberiicksichtigt bleiben k&nnen.

Hinsichtlich des privaten Wohnungsbaus ist das National

House Building Council (NHBC) zu nennen, dem in diesem
Bereich eine auBerordentlich wichtige Funktion bei der
Ausarbeitung technischer Normen zukommt. Das NHBC ist

zwar staatlich anerkannt, trotzdem aber eine unabhidngige
Organisation in Gestalt einer GmbH. Ihr Hauptanliegen be-
steht darin, die privaten Interessen im Bereich des privaten
Wohnungsbaus zu vertreten. Dabei handelt es sich insbesondere
um die Verbraucherinteressen, hier vor allem um die Verbes-
serung der Housing Standards und den Schutz der Kdufer eines
Hauses vor mangelhafter Ausfiihrung der Bauarbeiten. Es wird
vollstdndig von privater Seite finanziert, vor allem durch
die Geblihrenerhebung fiir Inspektionen und fiir die Ausstellung
von Bescheinigungen uncéd Beglaubigungen durch das NHBC. Die
beim NHBC registrierten Firmen sind verpflichtet, in ihren
eigenen Housing Developments die von den Committees des

NHBC erarbeiteten Housing Standards zu beachten.

2. System der Regelung

a) Staatliche Normen =

Die technischen Baunormen sind in GroBbritannien
(mit Ausnahme von London) in Statutory Instruments (RVO)
niedergelegt und werden vom zustdndigen Secretary of _
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State unter der Bezeichnung "Building Regulaticﬁs“

(in Schottland unter der Bezéichnung "Building Stan-
dards Regulations“) herausgegeben. Ermdchtigungsgrund-
lage zum ErlaB der Statutory Instruments (Building Re-
gulations) bilden verschiedene Enabling Statutes, die
neben dieser Ermdchtigung auch Vorschriften lber das
Verfahren und die Einrichtung zur Bauaufsicht enhal-
ten. Als die wichtigsten Ermichtigungsgesetze sind

ZUu nennen:

Fiir England Wales (ohne London):

- pPublic Health Act 1936 und 1961

- Fire Precautions Act (1971)

= Part III. of the Health and Safety at Work Act 1974

Fir Schottland:
- Building (Scotland) Act 1959 und 1970
- Schedule 7 of the Health and Safety at Work Act 1974

Flir England und Wales sind die ersten giiltigen Buil-
ding Regulations 13265 erlassen worden. Diese sind ein-
schlieBlich der spdteren Berichtigungen zunichst 1972
und dann 1976 in einem Sammelband neu herausgegeben wor=-
den. In Schottland sind die ersten Building Standards
Regulations 1961 herausgegeben worden, die der techni-

. schen Entwicklung angepaBten 1971.

Diese Building Regulations beruhén aﬁf dem Grundge-
danken ("functional principle"), die unabdingbaren Be-
diirfnisse der Benutzer von Gebéu&en oder Baueinheiten
nach Wetterschutz, Wirmeschutz, Sicherheit und Xomfort

4)

in Bezug auf die geplante Benutzung zu gewdhrleisten.
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Zur Realisierung dieses Grundgedankens enthaltén
die Building Regulations Vorschriften, die sich
u.a. mit der Bauausfiihrung , der Beschaffenheit
der Materialien und der Art der Konstruktion be-
fassen.5 Die Building Regulations 1976 fiir England
und Wales regeln insoweit folgende Sachgegenstdnde:
Baustoffe, Vorbereitung von Baustellen und Schutz
vor Feuchtigkeit; Standsiché&heit; Warmeschutz;
Schallschutz; Treppen und Ballustraden; Abfallbe-
seitigungen; offene Fldchen, Ventilation und Raum-
hdhe; Schornsteine, Abzugsrohre und Feuerstdtten;
Vorrichtungen zur Wdrmeerzeugung und Verbrennungs-
6fen; Entwdsserung, private Kanalisationsanlagen
und Senkgruben; sd&nitdre Ausstattungsgegenstédnde.

Diese in den Building Regulations aufgestellten
Anforderungen werden oftdurch sogenannte "deemed- -
to-satisfy"-Bestimmungen, die in Schedules to the
Regulations niedergelegt sind, ergédnzt. Sie werden
in den Regulations entweder durch Kursivschrift be-
sonders hervorgehoben, oder in einem Anhang beson-
ders aufgefiihrt. Die "deemed-to-satisfy"-Bestimmung-
en, die in der Regel auf die British Standards oder
Codes of Practice des BSI Bezug nehmen, geben Bei=-
spiele an, die den Vorschriften der Regulations ent-

sPrechen.s)

Wie bereits gesehen, werden die Building Regulations
von den Secretaries of State herausgegeﬁen und von
einem technischen Normungsbiiro innerhalb des zustdn-
digen Departments erarbeitet. In England und Wales
trdgt dieses Normungsbiiro die Bezeichnung: Building
Requlations Professional Division of the DoE (in
Schottland: Building Control Division of the SDD).
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Diese technischen Normungsbiiros stehen bei ihrer
Normungstdtigkeit in stédndiger Verbindung mit so-
—genannten "Advisory Committees" (in England und
Wales: Building Regulations Advisory Committee;

in Schottland: Building Standards Advisory Commit-
tee) und mit andefen an der Normung interessierten
Kreisen einschlieBlich der BSI. Die Funktion dieser
"Advisory Committees" besteht zunidchst in der Bera-
tung der Normungsbiiros bei der Erarbeitung der Normen.
Daneben erstellen sie in regelmdBigen Abstinden Be-
richte iiber die Praktikabilitidt der technischen Nor-
men in der Praxis.

Neben den Building Regulations befassen sich weitere
staatliche Normen ( z.B. der Clean Air Act 1956)?)
mit der Aufstellung technischer Normen. Diese sind
im Bereich des Bauwesens jedoch von untergeordneter
Bedeutung, so daB sie in diesem Zusammenhang unbe-
ricksichtigt bleiben kodnnen.

Hinsichtlich der Uffentlichen Gebdude sind in den
Design Bulletins Housing Standards niedergelegt,
die die Mindestanforderungen der Housing Standards
flir Bewohner von im Offentlichen Eigentum stehender
Geb&dude sicherstellen sollen.

b) Private Normen

Von den privaten Normen, die sich mit der Aufstel-
'lung technischer Baunormen befassen, sind hier nur
die Normen der BSI zu behandeln. Den BSI-Normen liegt
folgendes System zugrunde:

aa) Standards
BSI-Standards sind detaillierte und maBgebliche
Regelungen zur Bestimmung der notwendigen Anfor=-
derungen an Material, Erzeugnis und Verfahren bei
deren konkreter Verwendung.
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Sie kdnnen eine oder mehrere Arten von folgen-
den Regelungsformen enthalten:

(1) Glossaries, in denen technische Fachausdriicke
definiert werden,

(2) Dimensional Standards, in denen Form und GrdBe
von gleichartigen Erzeugnissen bestimmt werden,

(3) Performance Specifications, in denen die je-
weils angemessenen Ausfiihrungsmodalitdten
festgelegt werden, ;

(4) standard Methods of Test, in denen die M&g-
lichkeiten der Kontrolle tiiber die Einhaltung
der Ausfilhrungsmodalitdten normiert werden. )

bb) Codes of Practice ,
Codes of Practice geben die von der BSI empfoh-
lenen Praktiken flir die Gestaltung, die Instal-
lation und die Erhaltung hinsichtlich der Bauaus-

stattung, der Bauausfilhrung und der Versorgungs-

einrichtungen eines Gebdudes an.g)

Die Normungsarbeit wird in den Arbeitsgruppen ge-=
leistet. Diese Arbeitsgrupoen sind in etwa 4.500
technischen Komitees zusammengefaBt. Sie werden auf
Weisung verschiedener Industry Standards and Codes
of Practice Committees t&dtig und unterliegen auch
ihrer Kontrolle. Diese Committees entsprechen in
etwa den deutschen Fachnormenausschiissen. Sie unter-
stehen den Divisional Councils, von denen es u.a.
den Building Council (Rat fir Bauwesen) und den Coun-
cil for Codes of Practice'qibt. Die wverschiedenen
Komitees, die es in der Organisation der BSI gibt,
bestehen aus Vertretern von Industrie, Wirtschaft,
Wissenschaft, Berufsvereinigungen und Regierung.

Die staatliche Mitwirkung ist neben der Vertretung
durch Staatsbeamte in allen Kommissionen und

.
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Arbeitsgruppenfauf die finanzielle Unterstiitzung der

BSI beschrédnkt. Insbesondere hat die Regierung keiner-
lei Weisungsbefugnisse gegeniiber der BSI oder ihrer
Komitees und Arbeitsgruppen.

Die vom NHBC erarbeiteten und herausgegebenen Housing
Standards sind im zweiten Teil des Registered House
Builders Handbook 2 @) piedergelegt. Sie be-

ruhen auf Building Regulations und sind gleichzeitig
Teil derselben 2 b) . Die in ihnen aufgestellten
technischen Regelungen enthalten genaue Umschreibungen
hinsichtlich der Bauausfiihrung und der Wohnqualitdt,

' die erfiillt sein miissen, um den Mindestanforderungen

der allgemein akzeptierten Housing Standards des NHBC
zu entsprechen. Im einzelnen sind dies detaillierte An-
forderungen an Fundamente, Beton, Zimmermannsarbeiten,
Dachbelege, Flachdachkonstruktionen, Tischlerarbeiten,
Verglasung, Dienstleistungen, verschiedener Montégearten
hinsicntlich von Wdnden, Decken und Fluren, Malerarbeiten,
Garagen, Drdnage und Zufahrten zum Haus. Diese Regelungen
werden von dem zustidndigen ‘Standard Committee des NHBC,
dem Standard Committee - flir England und Wales, dem
Scotish Committee oder den Nothern Ireland Cormittee er-
arbeitet. Die Mitglieder dieser Committees werden von den
interessierten Fachkreisen ernannt; dazu zdhlen u.a. die
"Building Societies Association", die Berufsstdnde, die
Verbraucherverbidnde, Gewerkschaften, wverschiedene

Local Authorities und die Bauunternehmen selbst. Aus
den-jeweils éusténdigen staatlichen Departments werden
Beobachter entsandt. Die technischen Anforderungen geben
den Bauunternehmen dariiber hinaus unverbindliche praktische
Hinweise zur Auslegung und Handhabung der gestellten An-

forderungen.
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c) "Regeln der Baukunst"'

"Regeln der Baukunst" als eigenstdndiges Institut gibt

es in GroBbritannien nicht, vielmehr sind die technischen
Normen in GroBbritannien in dem eben dargestellten System
umfassend und abschlieBend geregelt.

Enderungstendenzen

Eingeleitet wurde der ProzeB der Anderung des Systems
der Regelungen im Bauwesen mit einer Rede des Secre-
tary of State for the Environment vom 10.Dezember 1979.
Hierin wurden folgende Ziele, die mit der Anderung er-

reicht werden sollen, angegeben:

- WeitgehendeSelbstkontrolle hinsichtlich der Bau-
aufsicht durch die privaten Einrichtungen und Per-
sonen unter Zurilickdrdngung des staatlichen Einflus-
ses;

- Vollstdndige Selbstfinanzierung;

= Vereinfachung der Durchfiihrung der Bauaufsicht.

Inzwischen liegt ein Memorandum des DoE vom 6.Juni

1980 vor, das folgende konkrete Empfehlungen ausspricht:

- Der Bauaufsicht und den ausdricklichen Regelungen
in den Building Regulations sollen, auBer den bis-
her schon ausgenommenen Crown Buildings, nunmehr
alle 5ffentlichen Gebdude nicht mehr unterfallen.
Dieser Empfehlung liegt die Erwdgung zugrunde, das8
die Verwaltung an sich schon der Allgemeinheit gegen-
iber verantwortlich ist und aus diesem Grunde bei
der Erstellung eines &ffentlichen Geb&dudes den tech-
nischen Regelungen unterworfen ist,so daB es einer
ausdriicklichen Einbeziehung in das Regelungssystem
nicht mehr bedarf. Ungeachtet dessen, geht man den-
noch davon aus, daB auch die &ffentlichen Geb&ude
weiterhin den Regelungen der Regulation entsprechen
werden. Von dem Regelungssystem ausgenommen sollen
weiterhin diejenigen Gebdude sein, die nicht der
dauerhaften Benutzung durch Menschen dienen (z.B.
maschinell betriebene Fabriken, die nur zur Wartung
von Menschen betreten werden) und solche Gebdude,
die lediglich Nebengebdude darstellen (z.B. Garagen
und Wochenendhéduser).
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- Das Unbedenklichkeitszeugnis, das bisher nur von
der Local Authority ausgestellt werden konnte,
soll in Zukunft auch von unabhdngigen dritten Ein-
richtungen erstellt werden k&nnen.

- Die Frage der Haftung wird z.Zt. von dem Law Re-
form Committee erdrtert. Konkrete Ergebnisse liegen
bisher nicht vor.

- Die Building Regulations, die z.Zt. sehr umfangreiche
und detaillierte Regelungen enthalten, sollen in Zu-
kunft nur einen Minimumstandard angeben, um sie wie-
der verstdndlicher zu machen. Die "deemed—-to-satisfy"-
Bestimmungen sollen aus dem System der Regelungen voll-
stidndig herausgenommen werden und durch informelle Em-
pfehlungen des Secretary of State ersetzt werden.

Durch diese Anderungen erhofft man sich eine grdBere
Flexibilitdt des Systems.

- SchlieBlich werden die Regelungen dieses Systems
auch fir Inner London gelten.

Einzelheiten sind dem anliegenden Command Paper
mit dem Titel "Future of Building Contreol in England
and Wales" zu entnehmen. (Cmnd. 8179 vom 7.3.1981).

In Schottland wird das System ebenfalls ilberarbeitet,
nachdem das Secretary of State for Scotland das SDD hier-
zu ermdchtigt hat, jedoch hat diese Arbeit bisher nocch
nicht zu einer abschlieBenden Empfehlung wie etwa in Eng-
land und Wales gefiihrt, sondern befindet sich derzeit im
Stadium der Konsultationen. Allgemein wird erwartet, dasB

das gednderte schottische System den Grundprinzipien der
Anderungen des englischen Systems folgen wird.

Die Regelungen des NHBC werden, wie auch die Design
Bulletinsi regelmdfig Uberarbeitet und gedndert, um die

"Standards of Housing" zu verbessern 903.
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III. Mit den Baunormen verfolgte grundsdtzliche Aufgaben

1. Building Regulations

Urspriingliche Aufgabe der Baunormen ist ey,

die Offentlichkeit (einschlieB8lich der Be-
wohner eines Hauses) vor Gefahren fiir ihre Gesundheit
und Sicherheit, die von der Gestaltung und der Kon=-

struktion eines Gebdudes ausgehen;, zu schiitzen.

Angesichts der Energieverknappung ist dieser Aufga-
benbereich im Health and Safety at Work Act 1974 auch
auf die Energieeinsparung ausgedehnt worden. Die Be-
riicksichtigung wirtschaftlicher Gesichtspunkte, wowvon
die Energieeinsparung nur ein besondere Fall ist, kann
allgemein dahingehend umschrieben werden, da8 bei der
Erarbeitung der Regulations auf die finanziellen M&g-
lichkeiten der nationalen Wirtschaft Rilicksicht genom-
men werden muB.

Die Building Regulations stellen damit einen Komoromif
zwischen dem, was technisch méglich und was wirtschaft-
lich machkar ist, dar.

Umweltgesichtspunkte werden nicht durch die Building
Regulations selbst geschiitzt, sondern durch besondere
Gesetze (z.B. Clean Air Act 1956).10)

Da technische Baunormen funktionale Prinzipien dar-
stellen, befassen sie sich nicht mit der Baukultur,
die eher im Planungsrecht-.relevant wi;d.11)

2) BSI - Standard
Ursprﬁnglich_hatten die BSI-Standards die Aufgabe, die

Leistungsfihigkeit der Industrie im Wege einer unter Be-
teiligung der Industrie vorzunehmenden generellen Stan-
dardisierung von Materialien und Arbeitsweisen zu steigern.
Diese Funktion der BSI-Standards ist unbestritten auch
heute noch von entscheidender Bedeutung. Daneben spielt
aber gerade in jlingster Zeit auch der Gesichtspunkt des

: , : ¥ : 11a
Verbraucherschutzes eine immer gr&Ber werdende Rolle ).'

Woodward LR sieht im BSI-
Standard "a precise and authoritative statement of the
criteria necessary to ensure that a material, product
or procedure is fit for the purpose for what it is

intended".
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3) HousingFStandards

Sowohl die Design Bulletins als auch die technischen
Regelungen des NHBC dienen insbesondere den Zielen und
Zwecken des Verbraucherschutzes. Die Standards der

Desién Bulletins sollen dem Bewohner Offentlicher Gebdude
einen Mindeststandard hinsichtlich der Wohnqualitdt und
des Wohnkomforts gewdhrleisten. Die technischen Regelungen
des NHBC gewdhrleisten dariber hinaus, indem sie zwischen
der Haftung des Unternehmers und der Versicherung des
Gebdudes eine vertraglich abgesicherte, rechtlich durch-
setzbare Verbindung herstellen, daB8 der Verbraucher gegen
unsachgemdBe Ausfilhrung der BaumaBnahmen geschiitzt ist.

IV. Rechtscharakter der technischen Baunormen

1. Unmittelbare Rechtswirksamkeit

a) Die Building Regulations haben den Rechtscharakter
von Statutory Instruments. Das bedeutet, daB die
in den Building Regulations selbst aufgestellten
technischen Normen grundsdtzlich allgemeine Ver-
bindlichkeit haben, jedenfalls insoweit, als die
Building Regulations keine besonderen Ausnahmen
von diesem Grundsatz machen. Im Bereich des Bau-
wesens bestehen derartige Ausnahmen fiir die Crown
Buildings und ausgewdhlte &ffentliche Gebidude, die
in dqg Building Acts ausdriicklich genanat sind’so
wieYeinige besondere Gebdude , die in den Sche-
dules to the Regqgulations ausdriicklich aufgefihrt
sind. (z.B. landwirtschaftliche Geb3dude, Eisen-
bahngebdude, Unterstdnde an Bushaltestellen).12)
Dariiber hinaus besteht die Mﬁglichkeié, durch einen
beim Secretary of State zu beantragenden Dispens
von einer Regelung der Building Regulations befreit

13) So hat z.B. in Schottland ein Bauun-

Zu werden.
ternehmen beim Secretary of State for Scotland den
Antrag gestellt, von der Scottish Building Regqu-
lations iliber die Mindestwohnraumgr&Be befreit zu
werden, mit der Begrindung, da8 es sich bei dem
konkreten Bauvorhaben um die Schaffung von Wohnraum

fir meist alte Leute handelte(siehe Anlage 2).
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b) Die "deemed-to-satisfy"-Bestimmungen, die in
einem Schedule to the Regulations niedergelegt sind
und technische Baunormen selbst aufstellen oder autf
die Normen des BSI wverweisen, haben selbst keine
unmittelbare Rechtsverbindlichkeit, sondern qelﬁen
als " Vermutungen ". " Einzelheiten hierzu wer-
den unter dem Gliederungspunkt IV. 3 behandelt.

c) Die Bauherren, die &ffentliche Zuschiisse erhalten,
(in der Praxis sind dies in der Regel nur die Local
Authority Housing Departments und alle StatMtory
Housing Developers, w.z.B. die Housing Corporation -
und die Scotisch Special Housing Association), sind
von Rechts wegen verpflichtet, den in den Design
Bulletins niedergelegten Housing Standards zu'folgen}

d) Den ven dem BSI herausgegeben Standards kommt
als private Norm keine unmittelbare Rechtsverbind-
lichkeit zu.14)

e) Die Registrierung bei dem NHBC ist fir die Bauherren
freiwillig, da der NHBC eine unabhdngige, privatrecht-
lich organisierte Einrichtung ist. Fiir diejenigen Firme:
allerdings, die bei dem NHBC registriert sind, sind die
Regelungen auf Grund vertraglicher Vereinbarung ver-
bindlich. Die Rechtsbeziehungen zwischen den registrier
ten Firmen und dem NHBC sind im ersten Teil des House

14a) Auf Grund des

Builders Handbook niedergelegt.
Kaufvertrages und/oder der Versicherungspolice (ein
Muster ist abgedruckt im ersten Teil des House Builders
Handbook) haftet die registrierte Firma filir besondere
nicht eingehaltene tecﬁnische Regelungen, die im zweite
Teil des House Builders Handbook niedergelegt sind
zwei Jahre seit Erstbezug, und hinsichtlich der Stabili
tdt des Hauses flir weitere acht Jahre, nachdem der Bau-
herr eine schriftliche Beschwerde beim NHBC eingereicht
hat und dieses eine Inspektion vorgenommen hat. Die
Haftung der Firmen nach dem Common Law bleibt- von der

vertraglichen Haftung unberiihrt.
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2. Abgeleitete Rechtswirksamkeit

Abgeleitete Rechtswirksamkeit kcmmt in Gro8brit-
tanien allenfalls den BSI-Normen zu, auf die = in
sehr seltenen Fdllen - in Building Regulations Be=-
zug genommen wird. Dies geschieht lediglich im
Wege der statischen Verweisung. Durch diese Ver-
weisung wird der Rechtscharakter der BSI-Norm als
solcher nicht beriihrt. Die Norm wird lediglich
materieller Inhalt der Building Regulations und
teilt nur insoweit den Rechtscharakter der Buil-

ding Regulations.

3. Technische Normen als Vermutung

In diesem Zusammenhang sind die "deemed;to—satis—
fy"-Bestimmungen, die als Schedules 13 to the Act
erlassen werden, von besonderer Bedeutung. In die-
sen "deemed-to-satisfy'"-Bestimmungen wird eine Ver-
mutung dafiir aufgestellt , daB bei Einhaltung die-
ser Bestimmungen die Anforderungen der Building Re-
gulations erfillt werden. Sie erscheinen als Anhang
zu den Building Regulations und legen entweder die
Details zu den allgemeinen Anforderungen der Buil-
ding Regulations selbst fest oder verweisen auf die
technischen Normen der privaten Normungsorganisa-
tionen. Dies sind in fast allen Fillen die Normen
der BSI, also deren Standards oder Codes of Prac-
tice. Die Vermutung, die bei Einhaltung dieser
"deemed-tOsatisfy"-Bestimmungen entsteht, bewirkt,
daB verbindlich feststeht, da8 die Anforderungen

der Building Regulations erfiillt sind. Es handelt
sich somit um eine gesetzliche Vermutung. In der

Praxis bedeutet dies, daB ein Bauvorhaben keiner
besonderen Nachpriifung hinsichtlich der Building
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Regulations bedarf, wenn der Bauherr in seinem
Bauantrag erkldrt, daB er die "deemed-to-satisfy"-

Bestimmungen erfillen wird.TG)

Allerdings bleibt es der Local Authority vorbenhalten,
trotzdem zu priifen, ob die dumed-to-satisfy Bestim-

mungen eingehalten worden sind.

Daneben gibt es andere Bestimmungen, die zwar

nicht "deemed—to-satisfy"-Besﬁimmungen sind, je-
doch ebenfalls eine Vermutung fiir die Erfilillung

der Building Regulations schaffen kOnnen. Dies
allerdings nur in den F&llen, in denen eine der-
artige verbindliche Vermutung seitens der Buil-
ding Control Committees ausdriicklich anerkannt
wird. Diese Bestimmungen haben dann die gleiche .
Wirkung wie die "deemed—to-satisfy"—Bestimmungen.17)
Alle sonstigen Bestimmungen, die nicht von dem
Building Control Committee anerkannt worden sind,

enthalten lediglich eine tatsdchliche Vermutung

dafiir, daB bei ihrer Einhaltung die Anforderungen
der Building Regulations erfiillt sind. Diese Ver-
mutung kann aber jederzeit und von jedermann wider-

legt werdén.18)

Rechtsschutz

1. Gegeniber der Norm

a) Eine direkte Rechtskontrolle der RBuilding Regu- -

lationsdurch die ordentlichen Gerichte (norma-
lerweise in England und Wales: High Court -
Court of Appeal - House of Lords; in Scnottland
Court of Session - House of Lords),
die vom Einzelnen eingeleitet werden kann, ist
nur denkbar nach dem "ultra vires"-Grundsatz.jg}
Danach hat jeder, der durch eine Norm in einem

subjektiven Recht verletzt wird , die Mdglichkeit,

I
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diese Norm auf ihre Vereinbarkeit mit dem Ermdchti-

gungsgesetz von einem ordentlichen Gericht liberprii-
fen zu lassen,'d.h. hier konkret, ob sich die Buil-
ding Regulations im Rahmen ihrer Ermd@chtigungsgesetze
bewegen. Diese Mdglichkeit der Rechtskontrolle ist
allerdings nur theoretischer Natur, da die Ermdch-

tigungsgesetze zu den Building Regulations derart
weit gefaBt sind, daB8 eine Uberschreitung durch die

Building Regulations kaum denkbar ist.

Einen dem kontinentalen Rechtsschutz gleichwerti-
gen direkten Schutz bietet in GroBbritannien das

Ronsultationsverfahren, das nicht mit dem ErlaB der

technischen Normen abgeschlossen ist, sondern auch
danach jederzeit Anwendung finden kann (in der Praxis
wird dies durch die regelmdBfig vorgenommenen ZXAnde-
rungen der Building Regulations deutlich); die parla-

mentarische Xontrolle des Statutory Instruments Comit-
20)

tee des Unterhauses sowie die M&glichkeit,; durch
Dispenserteilung die Bindung an technische Baunormen
fiir den Einzelfall aufzuheben. Wdhrend die ersten bei-
den Schutzmdglichkeiten eher politischen Charakter ha-

ben und die Praktikabilitdt und Konformitit der Normen

im gesamten Bereich des Bauwesens gewdhrleisten sol-
len, dient das Verfahren zur Erlangung eines Dispenses
der Sicherung individueller Interessen und kann von
dem Einzelnen beim Building Control Committee einge-
leitet werden (Berufungsinstanz: das jeweils zustdn-

- dige Secretary of State). Die Praxis zeigt, da8 sehr
hdufig von dieser Mdglichkeit, einen Dispens zu be-
antragen, Gebrauch gemacht wird und diesen Antré&gen
von dem- Building Control Committee beziehungsweise
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dem Secretary of State lUberwiegend entsprochen wird.—

b) Eine indirekte.Rechtskéntrolie der technischen Nor-
men durch die ordentlichen Gerichte ist nur mdéglich,
wenn der Einzelne Klage beim Gericht wegen Verletzung
der "Rules of Natural Justice” 21} erhebt. Die "Rules
'of Natural Justice" beinhalteﬁ, daB die Verwaltung

bei ihrer Entscheidungsfindung soweit wie mdgliéh die
Grundlagen des Gerichtsverfahrens anzuwenden hat,

insbesondere also:

- Berufungsverfahren sind wvon der ndchst hdéheren
Instanz durchzufiihren;

- Unabhédngigkeit des Richters;
- Anhdrung der am Streit beteiligten Parteien;

- Bindung an das Gesetz bei der Entscheidungsfindung.

Im Rahmen dés Verfahrens zur Feststellung einer Ver-
. letzung dieser Prinzipien hat das Gericht, soweit es
sich um Verwaltungsverfahren im Bereich des Bauwesens
handelt, auch technische Normen anzuwenden. Dabei ist
das Gericht an den materiellen Inhalt der technischen
Normen gebunden, so daB es die Entscheidung der Ver-
waltung nur daraufhin iberpriifen kann, ob diese ihrer-

seits die technische Norm richtig angewendet hat.

Daneben besteht im auBergerichtlichen Bereich die
MSglichkeit, bei fehlerhaftem Verhalten der Verwal-
tung (z.B. zeitliche Verzdgerung der Entscheidung) einen

22 (offizielle Bezeichnung:

sogenannten Ombudsman
Local Commissioner for Administration) anzurufen. Der

Ombudsman vertritt dann die Interessen derjenigen,
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die sich an ihn wenden gegeniiber der Verwaltung.
Dabei ist er jedoch auf den "good will" der Ver-
waltung angewiesen, kann also seine Auffassung

gegeniiber der Verwaltung rechtlich nicht durch-

setzen.

Schutz der Norm

a) Durch Strafgesetze

Jedes Ermdchtigungsgesetz zu den Building Regu-
lations enthdlt strafrechtliche Bestimmungen, -die
besagen, daB jeder, der ohne Erlaubnis oder unter
Nichtbeachtung der in den technischen Normen nieder-
gelegten Anforderungen ein Gebdude erstellt, mit
einer von den Strafgerichten auszusprechenden

Sanktion belegt wird 23].

b) Durch Zivilrechtsnormen

In den Fdllen, in denen die technischen Normen Be-
standteil eines privatrechtlichen Vertrages (Bau-
leistungsvertrages) geworden sind, hat der Unter-
nehmer, wenn er disse Normen miBachtet, dem Bauherrn
Schadensersatz wegen Vertragsverletzung zu leisten 24).
Dariiber hinaus ist der Bauunternehmer dem Eigentiimer
seit dem Rechtsstreit "Anns v. London Borough of

Merton" 25)

auch dann schadensersatzpflichtig, wenn
er technische Bestimmungen der Building Regulations
miBachtet, die nicht Bestandteil des privatrechtli-
chen Vertrages zwischen Bauunternehmer und Bauherrn

geworden sind.

Auf Grund des Veftrages hat das NHBC ein zwingendes
Kontrollverfahren eingerichtet, das hinsichtlich der
Bauausfiihrung alle drei Wochen wdhrend der Bauzeit durch-
geflihrt wird und schlieBlich nochmals, nachdem der Kaufer

nach AbschluB des Kaufvertrages eine entsprechende Be-
schwerde an das NHBC gerichtet hat. Nachdem das NHBC
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eine Entscheidung hinsichtlich der Haftung des Bau-
unternehmens getroffen hat, kann die Firma mit Zustimmung
des Councils im Streitfall ein Schiedsgericht oder ein
unabhdngiges Berufungsgericht anrufen. Falls die Entschei-
dung zu Lasten des Kdufers (und des NHBC) ausgehen sollte,
hat das NHBC zwel weitere Sanktionsmdglichkeiten, indem

es diese Entscheiﬁung einem Disziplinarverfahren unter-
ziehen kann oder als ultima ratio die Firma aus dem Re-

gister streichen kann. 23 @)

c) Durch die Verwaltung

Innerhalb der Verwaltung wird die technische Bau-

norm zunidchst durch das Baugenehmigungsverfahren =h)

gewdhrleistet, das von dem Building Control Comit-

tee der District Councils durchgefihrt wird.

Das Building Control Committee erteilt die Ge-
nehmigung, nachdem es die Baupldne auf Einhal-
tung der technischen Baubestimmungen iberpriift
hat. Nach dem Beginn und am Ende der Bauausfiih-
rung wird die Einhaltung der technischen Baunor-
men durch einen Beamten, der dem Building Control
Committee gegeniiber dafilir verantwortlich ist, kon-

trclliert.

Wird im Laufe oder am Ende der Bauausfihrung eine
MiBachtung der technischen Baunormen festgestellt,

so hat das Building Control Committee nach Aufforde-.
rung an die Beteiligten, den rechtmdBigen Zustand
herzustellen, die M&glichkeit, die Genehmigung zu=-
rickzunehmen, den Bau stillzulegen oder den Bau ab-
reiBen zu lassen sowie ein strafgerichtliches-Ver-

fahren einzuleiten.
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FuBnoten

1) Behandelt wird hier nur das System in GroB8britannien
selbst; Nordirland hat.ein eigenstidndiges System, das
jedoch in den Grundziigen mit dem wvon England und Wales
identisch ist.

1a) Verdffentlicht durch: HMSO London.

2) Einzelheiten dazu im:
"Report of The Committee on the Organisation and Con-
stitution of the British Standards Organisation”
SO 5-309 1950 (The Cunliffe Report) - Board of Trade;
C.D. Woodward, "The Story of Standards", Introduction,

London 1972.

3) England und Wales:

Public Health Act 1936 (26 Geo & 1 Edw. 8, c. 49);
Public Health Act 1961 (9 & 10 Eliz, 2, c. 64);
Fire Precautions Act 1971 (c. 40);

Health and Safety at Work Act 1974 (c. 37).

Schottland

Building (Scotland) Act 1959 (7 & 8 Eliz, 2, c. 24);
Building (Scotland) Act 1970 (c. 38);
Health and Safety at Work Act 1974 (c. 37), Schedule III;

London:
London Building Act 3930 (20 & 21 Geo. 5, c. 158);

London Building Act (Amendment) Act 1935 (25 & 26
Geo., 6, c. 42).

Die gegenwdrtig geltenden "Technical Regulations”
in Londen sind entweder in dem Ermdchtiqungsgesetz
oder in der Form von "Local Authority bye-laws"
niedergelegt.

4) Einzelheiten zur Bauaufsicht im:
"Report of the Committee on Building Legislation in
Scotland", Cmnd. 269, 1957, (The Guest Report) -
Department of Health for Scotland, Chapter 2 and
Chapter 5, p. 57-59. ”

5) z. B. Building (Scotland) Act 1959 p. 3 (1)

6) z. B. wird in der Building Regulations 1976 (England
und Wales) auf 37 Britisch Standards und 15 Codes
of Practice verwiesen; in der Building Standards
(Scotland) Regulaticns 1971-79 auf 113 British
Standards und 38 Codes of Practice.



7)

8)

9)

9a)

9b)

9¢)

10)

11)

12)

13)
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Clean Air Act 1956 (4 & 5 Eliz 2, c. 52).

Ausflihrlich dazu: -
C. D. Woodward, aa0, p. 3-5.

Einzelheiten dazu bei C.D. Woodward, aa0, p. 3-5.

National House Building Council, London,
1974; letzte Anderung 1981.

Vgl. Registered House Builders Handbook,
8. 9; Rdn« 1

Siehe z.B. NHBC Legal "1978 Houses compared
with early 1960's Houses" NHBC London 1978.

Eine umfassende Aufstellung dieser Gesetze enthilt:
"Committee on Safety und Health at Work", Cmnd. 5034,
1972 ("The Robens Report"), p. 24.

vgl. dazu ausfiihrlich:
"The Guest Report", aa0, Chapter 2.

Vgl. Robens Report, a.a.O. (FN 10), p...

C.D. Woodward, a.a.0. (FN 2), p.3.

Zz.B. Building Standard (Scotland) Regulations 1971,
Schedule 3. '

so ausdriicklich vorgesehen z.B. in Schedule 4 (1)
of Building (Scotland) Act 1970.
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14) Die Rechtsverbindlichkeit eines British Standard
war Gegenstand des Rechtsstreits: "London Borough
of Croydon v. Fleming Reid (Greenock) Ltd.",
abgedruckt in: Justice of the Peace, Juli 21 1973,
p. 450-451. In diesem Fall ging es um die Nicht-
einhaltung des in British Standards 984 vorgeschrie-
benen Gewichts f£ir Wollballen.

Das Gericht hat hier festgestellt:

"We did not consider that compliance with BS 984
would have protected the defendant from conviction
in this case. Par. 4 of the standard we consider to
be too genercus...”.

Dieses Urteil ist in der Berufung durch den High
Court bestdtigt worden.

14a) Legal (England und Wales) NHBC London 1980
Legal (Scotland) NHBC Edinburgh 1980
Legal (Nothern Ireland) NHBC Belfast 1979

15) z. B. Schedule 10 to Building Standard (Scotland)
Regulations 1971.

16) vgl. "The Guest Report", section 214; J. Uff., FN 26,
Pe 202

17) ebenda

18) Building Standards (Scotland) Regulation 1971,
section A 12 (2): '
"Nothing in any specification in Schedule 10 which
is deemed - to - satisfy any provision of these
regulations shall be taken to prohibit the use of any
other material, component, design, method of construct-
ion or operation or any combination of these which

satisfies that provision."

19) Einzelheiten zum "ultra vires"-Grundsatz vgl.:
J.D.B. Mitchell "Constitutional Law", W. Green,
Edingburgh 2nd ed 1968, p. 28of.

20) vgl. First Report from selected Committee on
Statutory Instruments, Session 1971-72, Wed. 24.11.1971,
in der man die Building Regulations 1971 behandelte.

21) J.D.B. Mitchell, aa0O., p. 295f.

22) zur Funktion des Ombudsmans vgl.:
J. Russel "The Local Ombudsman", in: Journal of the
Law Society of Scotland, March 1980, p. 92;
A. W, Bradley (Hrsg.), Wade and Phillips, "Consti-
tutional and administrative Law”", 9 th ed., p. 651-657.
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23) vgl. section 19, Building (Scotland) Act 1959,
gedndert durch section 7 of schedule III of the
Health and Safety at Work Act 1974.

24)vgl. section 8 of schedule III of Health and Safety at
Work Act 1974.

25) (1977), 2 WLR 1024.

25a) Vgl. Teil I (Legal) Scotland, SHBIS rules

28-40.

26) dazu: J. Uff "Construction Law, Sweet and Maxwell,
London 1978, p. 202/203; Public Health Act 1936,

section 65.
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Lo Hhe present systain of building conirol produces safe buildings in which
fire and seiiowe stiuctursl failure is rare. This is not in question. But there are
persistent criticisms on cther counts - in particular, that the system is moic
cumbersome and burcaucratic than it need be, and that the present detailed
form of the Regulations is inflexible for miny purposes, inhibits innovalion,
and imposes unnecessary costs.

2. The prime concern must always be the preservation of public health ana
safety, but subject to that overriding requirement there is scope for change to
meet these points. The Secretary of State for the Environment therefore
launched a radical review of the building control system with a speech in
December 1979, in which he set out the criteria which any ncw arrangements
must satisfy. These were:

maximum self-regulation;

I

— minimum Government interference;
total self-Ainancing; and
simplicity in operation.

3. This speech elicited a wide response, and in June 1980 the Department of
the Environment issued a Consultation Document outlining a number of
specific possibilities for change, drawn up in the light of comments received.

4. The possibilities were:

- recasting of the Building Regulation as a minimum number of
functional requirements, with supporting approved codes of practice;
cxemption of local authorities and other public bodies from formal
control;

— wider exemption of minor works and certain industrial buildings;

— “certification” of plans and construction by approved private persons,
as an optional alternative to local authority control;

— review of the law of latent damage and liability; and
- local adjudication of appeals.

5. The Consultation Document was circulated widely for comment, and
again there was a large response—over 500 submissions in all, covering all
parts of the industry, the professions, local authorities, and individual building
control ollicials. On most of the propositions there was general agreement, and
on the basis of comments received the Government have been able to prepare
the firm and detailed proposals which this paper sets out for:

— a revised form of Building Regulations;

~ wider exemptions and simplified procedures for minor works;

— exemption of public bodies™ buildings from the full procedures; and
- new arrangements for appeals and determinations.

The Government are <lso clear on the need ta nrovide [or areater calf.

Blel Wiz san®eam b fo St ilhg Sl clie U ICiiICye LIS, r\!ll‘lt)llE’_ﬂ ing | ST FRIL Here
is hirra, the Goveranient Bzlicve that there should be a further ¢pportumity for
thase who wall be concerned with the operation of the system to comment on
the details. They would therefore welcome views on the proposed airangements
for the enlorcement of Building Regulations in relation to certified works
(puragrapis 26-28); for the sclecuion of certifiers (paragraphs 29 32); and on
the definition of certifiers’ sesponsibilities (paragraphs 33-38).

The Building itegulations

6. Professional people in the construction industry, builders and developers
have olten expressed dissatisfaction with both the scope and the form of the
Building Regulations. In scope, the Regulations try to accommodate in one
document the whole range of buildings from the smallest and simplest to the
largest and most complicated. They thus have to be used by builders and
designers of every level of technical competence, and it is hardly surprising
that they fail to be equally useful and comprehensible to all. A further problem
is that they try to translate into language appropriate to Parliament and the
Courts technical concepts which more usually find expression in numbers or
diagrams. The Government believe that a radical re-examination is needed, to
try to alleviate these difficulties and to simplify the Regulations.

7. The Government consider that the essential purposes of the Regulations
should remain the preservation of public health and safety. They also accept
that the Regulations should continue to provide specifically for energy
conservation. With these objectives in mind the first step will be a rigorous
examination of the present requirements to see if there are any which can now
be weeded out.

8. The existing Regulations derived from model byelaws which were mainly
directed to controlling domestic building in the interests of public health. Such
requirements are comparatively simple and can often be specific, but broaden-
ing the scope of the Regulations to cover all types of building in the same way
has proved cumbersome. In the housebuilding field many users of the
Regulations have said that they would welcome continued guidance of this
kind. In other ficlds users would prefer greater flexibility.

9. The Government are therefore considering whether these different needs
might be reflected in the shape of the Regulations. They propose to recast
them in two forms. For domestic buildings the Inner London Byelaws might
provide a good model, and the aim would be to combine the most useful
features of those and of the relevant parts of the Regulations. In their sccond
form the Regulations will address themsclves to more complex types of
building where professional advisers are likely to be involved. In this ficld,
broadly expressed regulations which clearly indicate their purposes and the
broad standards expected to be achieved—*functional regulations”—may
prove more acceptable.

10. The present Regulations incorporate detailed “‘decmed-to-satisfy” pro-
visions whose objective is to remove uncertainty and give designers and builders
an assurance that, so long as their work follows the pattern laid down, Building
Repulations consent will be forthcoming., There has bheen much arpnment
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coalon coeraon o smaller Lindding, and raditional wotinigacs s
resin e o Lirper more comphicaied stractur’s. There maght therefore f0
Cane for rewaining them in the fitst part of the new Regulations, but hitde
pratpese would be served by incorporating them in the second. Arrangements
conld towever be developed to allow the use of documents officially approved
by the Secretiry of State. Through such a system it would be passible (o give
4 variety of a.l-.n.usm.nl-.—'.u(.h as Agrément Certificates-—a positive role in the
system and to provide authoritative (but not restrictive) guidance to designers
where it is needed.

Public Bodies’ Exeniption

I1. At present, the Building Regulations do not apply to statutory undertak-
crs’ operational buildings, which are often of a very specialist kind; nor do they
extend to schools and colleges maintained by local authorities, which are
controlled by scparate regulations made under the Education Acts. These
complete exemptions will continue. Crown buildings—specialist and other-
wise—are also exempt, but it has been argued, however, that this exemption
should be limited to the procedural elements of the Regulations, and that
Crown bodies should be under a clear requirement to comply with the technical
requirernents. The Government accept this, and thus although the Crown will
not be required to follow the normal procedures for seeking Building
Regulations consent, Government Departments will be placed under a legal
obligation to build in accordance with the technical standards set in the
Building Regulations.

12. The Consultation Document suggested that exemption might be
extended to include other buildings of other public bodies, so long as the basic
requirements of accountability were satisfied. This was generally accepted, and
the Government therefore propose to exempt from the procediral requirements
loval authorities” own buildings, and the buildiitys o such public bodies as are
answerable either locally, or through Ministers 10 Parliament. Other public
bodies, not dircctly accountable in the same way, cannot be given the same full
exemption. They might however, reasonably be expected to operate without
detailed supervision. They might therefore be relieved of the requirement to
deposit full plans and to submit their works to iocal authority inspection, and
instcad be allowed to furnish certificates to the building control authority
confirming that their projects had been duly checked and complied with the
Regulations, l'llc (mvcrnmcm propose Lo take powers to designate bodies for
cither “exempt” or “self-certifying™ status, and 10 consider individually which
bodies should be thblgltdlt.d Annex A 115[5 the bodies which the Government
regard as potential candidates for the two forms of exemption.

Consultation with \Fire Authorities

13. The Building Regulations set standards for structural fire safety for all
buildings, and building control authorities are required under section 16 of the
Fire Precautions Act 1971 to consult fire authorities when dealing with higher
risk categories of building, such as hotels and larger shops. Submissions
cmphasised the expert role of the lire service in ensuring high standards of fire
safety. These standards must be maiatained. Fxempt and self-certifying bodies

it eramtnaismaldis ha- raiidedmid g mraemeerEl oo cmend Yot s e W weweali e T

Roecnaqiioqt uf Sutlding Reyuoation KReguirensnts

s AL present, building control authoritics (district cnuncil") hive power to
refax or dispense with Building Regulation requirements in relation to other

poople’s buildings, bui in relation to their own they must apply to the
I‘Jcpartl:wnl of the Environment. The Government believe that this procedure
is unnecessarily bureancraiic and wasteful, and therefore propose to give all
locat uuthorities--counties as well as districts—power to relax or dispense with
requirements for their own building projects. The Government propose to give
equivalent powers to statulory undertakers and public bodics with [ull
exemption. Self-certifying bodies will have to apply for relaxations in the
normal way. Local authoritics in considering requests for cxemptions or
relaxations are at present required to advertise proposals and consider
representations (under section 8 of the Public Health Act 1961), and to consult
fire authorities on proposed relaxations of requirements as to structural fire
precautions (under section 15 of the Fire Precautions Act 1971). Exempt
bodies will be required to follow the same procedures in dealing with
relaxations or dispensations which they propose to make for their own projects.

“Linked" Public Health Acts Powers

15. In conjunction with the processing of plans deposited under the Building
Regulations, local authoritics operate a number of statutory health functicas- -
for example controls on construction over drains and sewers. These powers,
and long-term praposals for bringing most of the matters they cover within the
body of the Building Regulations, are discussed in Annex B. Any ncw
procedures must meanwhile allow for the operation of these “linked” powers.
Exempt and sclf-certifying bodies will therefore have to notify the local
building authority of proposed works before starting projects, giving such
information as may be necessary.

Exemption of Minor Works

16. The June Consuliution Document suggested that minor works, involving
only a limited risk to health and safety, should be cxempted from building
control entirely. This principle was readily accepted, and the Government
propose wider exemptions for domestic and other small garapes, domestic
porches and outbuildings, agricultural buildings, and industrial plant buildings
occupied only occasionally for maintenance. In addition, there are operations,
particularly in the domestic and small industrial fields which in the vast
majority of cases present no hazard but which cannot be excluded totally from
the Regulations, because occasional individual projects may cause problems.
There is scope for some casing here, but it will have to be done without
compromising public health and safety. It has therefore been suggested il
there should be the possibility of dispensing with the deposit of il detailed
plans——ilius saving both builders and authorities unnecessary time and cost on
the large number of straiphtforward proposals.

17. The Goverament think that this would be a useful option, simplifying
building control for users, and allowing authorities 1o allocate resources more

flexibly between plan checking and inspection of wark on site. The nplmn will
- Y P, | v -tegwle el L et ¢ "
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SIHPIC LGy BOUse ealvnsions no! caceeding OUme iy area and <
heighit 10 wn ol roof;

single storey extensions 1o other buildings, not exceeding iG0m* in sz
and 6m in height to top of roof; and

non-structural alterations, and installations of fittings.

1t will not be available for proposed works where o relaxation or dispensation
is required, or for buldings designated under the Fire Precautions Act 1971,
Building coatroi and fire authoritics need full information to deal properiy
with these cascs. Many developers find wseful sceurity in the vetting and
checking procedures of building control authorities and the Governinent
therefore believe that they should in all cuses be able to deposit full plans and
have them cleared in the normal way if they so wish.

18. The proposal, therefore, is that:

- People proposing to carry out small works will have the option of
serving a “notice of intent to build”, in place of deposit of ill pluns
and information under the Building Regulations.

— Authorities will consider any elements in the proposal aifected by the
“linked powers” discussed in paragraph 135 above. Deveiopers will
provide the limited information necded for this. If satisfied, authorities
will give “permission to build withcut depositing full plans”.

~ Authorities will have the normal powers and duties to inspect site work
and to take enforcement action if necessary. They will receive the
normal notification of stages of work.

— There will be no fee for plan deposit under these arrangements, but
developers will pay the normal fee for inspections.

~ Developers will still be able 1o deposit full plans if they wish.

Certification

19. One of the main aims in reforming the building control system is to
provide an opportunity for maximum self-regulation by the building industry
and the professions, and the Consultation Document therefore outlined a
possible system of private “certification” of building work by approved experts.
Views were more deeply divided on this proposition than on any other. A
signiicant minority argued that control should remain solely with lccal
authoritics. But the preponderant view—shared by some local authorities-
was that certitication would be a useful alternative to local authority checking,
provided the detailed arrangements for selecting certifiers and regulating their
functions were sufliciently tightly drawn to sulcguard public health and safety.
The Government share this concern, and the proposals outlined below are
designed to ensure that standards of protection are fully maintained.

20. Private certification is not simply a matter of transferring functions and
responsibilities presently shouldered by local authorities to private individuals:
the inherent ditferences betweern ‘the two must be recognised. Local authorities
are given statdlory functions by Parliament, and they are under a gencral
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coioree Butlding Regulations ia their district”, and they have pev s to bring
prosteuiions [or contraventions o! Building Regulations and 16 require the
removal of works which do not comply. These powers are peculiarly appropriate
to local authorities because of their general duty under public law, and it is not
possible simply to transfer them {o persons or bodies in the private sector.

21. For all these reusons, private certification cannot be a complete
subnstitute for local authority control. Within the framework of local authoritics'
wider responsibilities, however, certifiers could be given powers to take over
ithe functions of checking plans of proposed works, and inspecting subsequent
work on site. Local authorities must, however, remain responsibice for tuking
any enforcement action that may be necessary.

22. Under this proposal, thercfore, developers will have the option of
engaging approved certifiers to deal with their projects, rather than relying on
local authority building control. The Secretary of State for the Environment
will be responsible for the arrangements for approving certifiers, and will
specify the categories of projects for which these arangements will be used.

Procedure

23. Approved certifiers will need to supply a developer with two separate
certificates to be lodged with his building control authority. The first, to be
submitted before construction starts, will confirm that the design has been
checked and complies with Building Regulations; and that the certifier
undertakes to inspect construction work and to submit a second certificate in
due course or notify the authority if he cannot. It will be an olfence to start
work before the first certificate is deposited. Full detailed plans will not be
required, but the certificate will have to identify the site of the proposed works
and give a brief description. Local authorities will also need to be given
whitever information is necessury to enable them to operate the “linked”
Public Health Act powers mentioned in paragraph 15 above for as long as they
remain outside the main Building Regulations.

24. The second certificate, to be submitted before the building is occupied,
will confirm that the construction work has been duly inspected and that the
building complies with the Building Regulations. It will be an offence to
occupy a building before the second certificate is accepted. Certificates may
cover parts of buildings only, to allow for partial occupation of buildings being
completed in stages.

23, Local authoritics will check that certificates are from persons approved
to deal with the types of project in question, cover the necessary points, and
are supported by cvidence of proper insurance backing (discussed below at
paragraph 33); and they will be required to accept those which uppear to be in
order. They will be able to reject certificates only if they have reason to believe
that any matter specified in them is inaccurate—Ilor example that site
inspection has not been carried out; and they will be required o respond within
three weeks of deposit, or be deemed to have accepted tertificates. Applicants
will have the right of appeal against authorities’ refusal to accept certilicates.
Since the question involved will be predominantly legal rather than technical,
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20, Since ealorcesacnt wiall remadn in the hunds of local authoritics, liow #ver,
they will neca o be noiitied whenever a cataer finds that work is in his
opinien not buing carried oat in accordaace with the Reguiations and concludes
that tez wali theerefore not be able o issuc the second certificate. it the developer
i then unabie o pet another certifier prepared to take over the job of checking
the project—which will include rechecking the work already done and ensuring
that delects are put right—-and provide the second certificate, the locai
authurity will have to take over the inspection. They will charge the developer
all reasonable costs, and they will have powers 1o have work taken down and
opened up where necessary to check compliance. For the purposes of
enforcement under Section 65 of the Public Health Act 1936, plans in respect
of which authorities have accepted first certificates will be treated as if they
had been deposited and not rejected.

27. In practice it should seldom be necessary for local authoritics to exercise
these powers since developers will obviously have a strong incentive to comply
with their certifier’s directions. Where for uny other reason—death or
retirement, for example—a certifier cannot complcte a job, the developer will
similarly be required to find another and notily the authority of the change
and the reason for it, or to have the authority take over inspection.

Independent checking

28. Approved certifiers must be independent. They will not be able to certily
projects which they have themselves designed or are supervising in another
capacity, unless the projects arc within limited “self-certifiable” categories,
which will be specitied in Regulations. These categories might include:

— single-storey house extension not exceeding 60m? in area;
- alterations in low-rise houses within the existing envelope; and

— works to which only the thermal and sound insulation Parts of the
Regulations apply

Approval of competent persons

29. The Secretary of State for the Environment will be responsible for
setting up national arrangements for the approval of certifiers. The criteria for
approval must be:

(1) professional qualifications;
(b) practical experience; and
(¢) the possession of indemnity insurance (see paragraph 33 below).
30. Approval will normally be of named persons, but the Secretary of State
will not be involved in individual vetiing. There may be a role for the
professional institutions; the Government will explore with them the possibility

of arranzeménts comparable to those uas ich the tastitution ol Civil
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31 Some certitiers, altbough not quabined 1o take oo the Dopest
may be competent to deal with less complex matters, se e gogiter of
coinpetent persons will need to provide for this. One possibuity is to use
membership of appropriate professional institutions as the gualii.cation lor the
inore limited forms of approval, while requiring individual vetting lor clearance
to certily more complex building projects.

1 Lets,

32. In addiiion to approval of individuals, provision will need to be made for
corporate approval of professional practices and other organisations such as
the NHBC. In these cases, levels of staff and technical resowmees, insurance
provisicns, and administrative arrangements for ensuring tiat dutics are
properly carried out by suitable staff, will have to be investigated in detail
before approval is granted, and will be kept under review.

Certifiers” Responsibilities

33. In most cases the inspection of works to be carried out by certifiers will
need to be prescribed in some detail, because private certifiers cannot have tie
discretion accorded to public authorities. The reckless or lalu: issuc of
certificates will be a criminal offence. The availability of redress for dauiage as
a result of negligence should be no less when buildings have been certiticd than
when they have been inspected by the local authority. This points to the need
for certilicrs to carry adequate indemnity insurance against claims, whenever
they may arise. The Government recognise that such a requirement may pose
difficult questions for the insurance industry and may call for a new pattern of
indemnity cover. But no scheme of private certification could be estublished
without acceptable arrangements to protect developers and subsequent owners
of buildings. The Government wish to know the views of the insurance industry
as to how the insurance system can meet this need.

34. Subsequent owners must also have some means of establishing whether
their property was privately certified, and if so by whom. Local authorities will
therefore be required to keep a record of certificates accepted and to make it
available for public inspection.

Fire safety

35. Provision for fire safety must be maintained. The initial scrutiny of
potential certifiers will therefore cover their competence in fire salcty aspects
of Building Regulations. Certifiers will also be subject to the same requirements
to consull fire authorities as are local authoritics, and they witi be obliged to
confirm that they have done so in presenting certificates.

Relaxarion of Building Regulations

36. Whatever the form of the Building Regulations, relaxations or dispen-
sations will sometimes be required, and arrangements for certification must
allow for these. The power Lo relax cannot be delegated to private certifiers,
and responsibility will remain with local authorities and the Secretary ol State,
to whom developers will have to apply as appropriate, providing uny necessary
information. The normial arrangements for wppeal against refusal will apply:
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cgerents wiil allow for approved persons o ™ sub-catity” speci-
whaed sanects of ou:!mn' design and construction, since individual certificrs
wili 1 osose cuses ot h,v. the expertisc to deal with them all. Certifiers
coverma f,p;”i“:list aspects of buildings will be individually responsible for the
chockiing they carry wui, and must carry the requisite indemaity insurance
cner, Locai authoritics, hiowever, cinnot be expected to check sets of sub-
certificates tor completensss, so lor each such project there will have to be a
“head certifier” —probably the professional dealing with the largest part of the
projeet- -whose responsibilities will be to check and certify:
— that each sub-certificate is valid, and comes from a certifier approved to
deal with the part of project in question;
— that the sub-certificates taken together cover all the Building Regula-
tions; and

— that sub-certificates are consistent one with another.

Purt Certification

38 The certification arrangements above have been described as they might
tute where private certifiers are covering whole projects for all Parts of the
I\.,!L.];u(ms [hgn. may be circumstances, however, when developers m.t)
chuose 10 use a private certifier for certain elements only of a project-
structural design calculations, for example—while wishing the building L.L-Till’ill
authority to deal with the rest. It is therefore proposed to provide for “p_u'l
certification™ so that developers and authorities by agrecment cun arranze for
approved persons to be brought in to certify buildings for the purposes of
certain Parts of the Regulations only.

Chinrges

39. The introduction of the possibility of private certification as au ulteina-
tive 1o local authority consent has important implications for the way in which
authorities charge for their services. They are at present constrained by
centrally prescribed scales of charges, but private certifiers will be under no
such restricton, and will be able to sct their fees at levels of their own
choosing. Cost will not be the only factor which persuades a building owner to
choose either the public or the private alternative——he may be mlhm, to pay a
premium for speed, or 1o avoid bureaucratic procedures-—but it will clearly be
a significant considerition. The Government will keep the arrangements for
charging under close review.,

Liability :

40. The present nbcn-cmlctl liability in cases involving latent duinages is a
matter of concern 1o those involved in building control and construction
generally. The Consultation Document explained that the legal issues involved
went wider than building control or construction, and that the Lord Chancellor
had decided 10 refer the whole question of negligence and latent damage to the
Law Reform Commitiee. Given this, the Sceretary of State believed that hc
shonb ] not ke detion on issues w hu 11 the (n'm.ul ce wouid be covering, i
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S5 staieds are ovencaittion e design and construction, and gnnccessiary costs
tor the industry and the consuner,

41. A number of responses to the Consultation Document discussed liability
in detail. The general view is that it s right that building control authorities
should owe a duty of care to owners (lirst and subsequent) in carrying out
their functions; but that open-ended lability imposes an unduc burden. T here
should be a time lhnit, it is argued, and ten years from completion is most
olten mentioned as the appropriate period.

The Law Reform Committee, under Lord Scarman’s chairman hip, has
now been asked:

“To consider the law relating to—
(i) the accrual of the cause of action; and

(i) limitation in negligence cases involving latent defects (other than
latent disease or injury to the person) and to make recommendations.”

Appeals and Determinations

43, The Consultation Document suggested that arrangements might be
made for local adjudication of disputes between developers and building
control authorities, and that this might be preferable to the present procedures.
Thesc are that developers:

— may appeal to a Magistrates Court against an authority’s rejection of a
deposited plan;

i ,' ; . ;

— may appeal to the Secretary of State against an authority’s refusal to
rclax or dispense with Building Regulation requirements;

— may reler disputes about the application of the Regilations o the
Seccretary of State for determination—but only jointly with the building
control authority.

44. Comments offered reficcted the dilliculties in striking the right balunce:
local delegation was welcomed as the key to speedy resolution of problems, but
submissions emphasised the importance of consistency in the way the Regula-
tions were interpreted; similarly, procedures were wanted which would combine
simplicity, flexibility, und informality with authoritativeness.

45. New proposals must ke into account ihe impliczions of other
prospective changes to the system, and the type of disputes to be dealt with, In
this conncxon, any move to functional regulations would be likely to shift the
balance from appeals about reluxations (which should less often be needed) 10
questions of whether particulur technical solutions satisfy the requirements,
This would make it more important that developers should have somé means
of questioning building control authorities’ interpretation of the Regulations as
of right, and the Government propose to build this into the new arrangements
for appeal.

46, As o the nature of the disputes, the points at issue are likely o be more
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bor patne ppeads and octenminediuns have been sugpensted:
(o A wew body perhiaps with a regional network of tribunals, or an
existing statutory body, could be given this responsibility.

Such triburals would be authoriiative, but perhaps at the expense of speed
and Hexibility, The Government are in any case opposed 1o the creation of new
stivinistrative struciures ol this xin'd unless their advantages are overwhelniag.

(b) Regional panels of scnior building control officers could be set up Lo
deal with disputes.

Some regional panels of building control officers already exist, and do
valuable work in fostering consistency in the interpretation of Regulations. But
broader membership and a more independent status would be needed if they
were to command general support as appeal bodies. This would in effect make
them a type of tribunal, and this suggestion is thus open to the same objections
as the arrangement at paragraph 47(a) above,

(¢) Less formally, Regulations could give owners the right to take

disputes to an independent professional for a third view.

The Government prefer this option, which involves the minimum of central
supervision. It should be both Aexible and quick. A wide range of experts could
be upproved, ensuring good local coverage and accessibility, in the knowledge
that the parties involved will choose individuals of appropriate expertise and
calibre. Building control officers could wake their place alongside other building
prolessionals under this arrangement. An informal arrangement of this kind
cannot guarantee complete consistency in the interpretution of regulations; but
nothing short of complete centralisation could, and in practice, specialists in
the various fields are likely to be concerieil 10 keep abreast of current technical
tLinking on their specialism, and to maintain a bish standard of consistency in
Judgment. The result, the Government belicve, will be a good balance between
locul accessibility and consistency. :

48. A process of informal arbitration such as this cannot by its nature
produce legally-binding “verdicts™, even though it is operating in an area
where criminality is an issue. The arrangement is designed to provide a way of
settling the large majority of disputes quickly and with the minimum of
formality by reference to experts whom both parties respect. Informal
arbitration must be financially self-supporting. Arbitrators will be paid directly
by the developers and authorities referving guestions to them. To ensure that
costs were spread Taiely, arbitrators might be empowered to apportion costs
according to the merits of each case,

49. A more formal long-stop is, however, needed to deal with the minority
ol vases which cannot be settled 1n this way, and the Government’s proposal is
that Magistraies Courts should deal with these. Arbitrators’ expert findings
will be made admissible as evidence inany legal proceedings.

0. These proposals have been devised with disputes between developers and

utkling coatrol aathoritics in mind. But a developer could similarly disagree
otise ana Ol wl toe privae cociihier whaonm he enogaone iimder the nrnmae e

srhitention in these circumstances. Bat it is for condderain o whohed
developers ouehi to be given the same general rights (o wbitratios sod tppeal
in relation to private certifiers as to building control authoritics.

51. The proposals for prvate certification include a new vight of appeal—
apainst an authority's refussl to accept a certificate. In contrast to the types of
dispute discussed in this section, the questions at issue here are likely to be
legal more thun technical, and the Government feel that Magistrates Courts
should deal with them in all cases.

Inner lLondon Building Control

52. The Consultation Duocument invited views on whether the dillerent
building control procedures and technical requirements operating in Inner
London should be brought into line with those in the rest of Fngland and
Wales.

53. The gencral view in suomissions was that building control . . r.npcinents
should in principle be the same in all parts of the country. In poacuce, those
with experience of dealing with both systems were less concericd about the
procedural differences; the Inner London arrangements were [elt to work well
under the District Surveyors, who tend to be more highly qualiticd thaa many
local building control oflicers. But it was generaily agreed tina technical
requirements should be standardised.

54. The Government accert this assessinent of the priorities. They propose
no changes to the Inner Lundon stailing arrangements and proceduies; but in
recasting the national Building Regulations the opportunity will be taken to
align them and the Inner London Byelaws as far as possible. Drafting of both
primary regulations and supporting technical material will seek 1o build on the
best elements of both the naticnal Regulations and the London Byclaws.

Summary of Recommendations

55. The Government propose the following major changes in the building
control arrangements: '

(i) recasting of the Building Regulations to provide detailed standards
for domicstic buildings, and for the remainder « minimam number of
functional requirements, supported by a wide range of approved
guidance, including BSI standards and codes, and  Agrément
Certificates;

(ii) Crown and local guthorities’ buildings to be exempt from the full
procedural requirements of the Building Regulations, but to be
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comphanee to the towsl Buildieg control authoerity, depending on their
..-..\.v-...l..\i.;mly. permanciice and lecinical resources;

(ivy A wider range of domcstic woers wad asricultucal and industrial
fzdings te be exerapted froim ouikding control entirely;

(v} Developers to be able 1o choose whether or oot to deposit fuli plans
for uther categories of minor works;

(vi) Certincation. by approved private professionals as an optional alicr-
native w local authority inspection of plans and construction work;

(vii) Local delegation of appeals and determinations to expert arbitritors
chosen by the parties involved from approved categories of profes-

sional, with Magistrates Courts dezling with cases which cannot be
settled in this informai wiy; and

(vii) Technical standards iv Inncr Landun and the rest of England and
Wales to be aligned us far as po sibie in the vedrafling of the Buildiag
Regulations.

Conclusion

36. The Government believe that the major changes outlined above will
bring about significant improvements in the control of building operations.
They will increase the clarity of the Regulations and make them more readily
usable: they will give the construction industey and building professions a new
freedom 1o regulate their own affairs; they will enable local authoritics to
simplity their procedures; and they will reduce the commitment of public
resources, both locally and nationally, to this function. At the same time, they
will preserve the high standasds of safety in buildings we have come o enjoy
in s country, and they will enable control standards more easily to keep
abreast of new developments in building technigues and materials.

57. Some of these changes will require legislation; others can be made in
advance of any new statute. The Government propose Lo press ahcad without
delay to give exemption and reliel for minor works and agricultural buildings.
They are already preparing recast Regulations. They intend to get fresh
leglislation ready as soon as possible to enable private certification of building
work to start, To help them in their task they would welcome the views ol the
building industry, the professions, ad local authorities on the details of the
proposals sct out in paragraphs 26-38 of this paper. Comments should be-seni
o]
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PURLEC BGDHES EXEMPTION
LIt is proposed that the Crown and Joci acthorities will be eactigt o e full
procedural requirements of the Building Regulations, but required Lo oty waib the
technical requirements.

2. Crowi tadics include:
Government Depariments
DO Property Serviees Agency
Health Authorities
Forestry Comnmission
Crown Patates Commissionsrs
Duchy of Cornwall
Duchy ol Lancaster

3. Local authorities comprise (in England and Wales)
County Councils
District Councils _
The Greater London Council
London Borough Councils

The Common Council of the City of London
The Council of the Isles of Scilly

4. Individual statutory undertakers and other public bodies will be eliible fur cither
“exempt” status (equivalent to the exemption we prapose tor local authornies) or for a
less thorouphgoing relaxation—"seli-certifyirg" status, as deseribed in paragraph 12 of
the paper. Desipnation for either will be at thie discreiion of the Secretacy of State.

5. Subjeci to comment and detailed consideration, the bodies which the Government

regard as possible candidates for “exempt” status include:
English Industirial Estates Corporation
Welsh Development Agency
Development Board for Rural Wales
United Kingdom Atomic Energy Authority
Municipal passenger transport undertakings
Passenper transport execulives
Municipal airport undertakings
Regional water authorities
National Park Planning Boards

6. Possible candidates for “seif-certifying™ status include:
British Aerospace
British Airports Authority
British Airways
British Gas Corporation
British Leyland
British Nutional Oil Corporition
British Nuclear Fuels 1id
British Railways Board
British Shipbuilders
British Steel Corporation
British Waterways Board ,
Central Electricity Generating Board
Arca Electricity Boards ’
Civil Aviation Authority
National Bus Company
National Coal Board
Ports Authorities
Post Otlice Corporation
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PURBLIC HEALTH FL NCTIONS ASSOCIATED WITH BUILDING CiaN e
1. Local suthoerites excercise a number of public health functions in conmmtion with

the passing or regection of plans deposited under Building Regulations. These funciion,
cover;

(1) Construciion on top of drains and sewers (525 of the Public Heulth Act 1936)

(b) Provisions for draisuge (537/1936)

{¢) Provisiun of Claset accommod.astion (543/1936)

(d) Constriciion in shortdived building materials, (853/1936)

() Froeciion of buildings on ground filled with oifensive material (554/1930)

(N Means of zecess for removal of refuse (855/1936 amended by $55 of the

Local Gevernment (Miscellaneous Provisions) Act 1976)

(g) Meuns of access and exit in public buildings (S59/1936, amended by 510 of
the Fire Precautions Act 1971)

(h) Water supply to houses (S137/1936, amended by S29 of the Wa.cr Act 142 3)
(i) Food storage accommodation in houses (S31 of the Public Heaulth Act w61
(J) Provision of bathroom accommodation (S33/1961).

2. Local authorities check deposited plans, and have powers (or are 1n some «ases
requircd) 1o reject plens which are not satisfactory on any of the various matters. 102
contruls on corsizection on top of sewers and on construction in shori-lived muaterisis
allow nuth-)rit:n o approve plans subject to conditions.

3. These maurers should so far as possible be brought under the main Building
Regulations, and the scparate procedure wound up. The proposed recasting of itlic
Regulation is sn opportune time for making the change, and draft regulations will be
prepared cover t}.m. additional matters. Draftswill be subject to the normal detailed
consultation. ¢ the various points are covered by Regulations, the corresponding

Public Health Act pruusmn will be repealed: 562{5) of the Health and Safety at Work
ete Act 1974 provides for this,

4 For projects being privately certified, integration will avoid the need [or local
guthorities o oicok proposals in detail, while ensuring that the various matters are

properly covered. Integration will slrml.lrly simplify the procedures for exempt public
bodies’ projects.

5. However, it is proposed that local authoritics should retain sole responsibility for
checking two of the matters listed above, which will therefore not be transferred to the
Repulations. These are:

(i) Construction over drains and sewers. Only local authorities have the essential
background information for checking on this; and certiliers and public
authoriiizs would have o consult them in many cases, even if the matter were
transfe rr.‘.i 1o the Repulutions.

(i) Construs in short-lived materials, The important peint about this provision
is that it Lr‘.tblc.b a limit 1o be set on the life of buildings. Private certifiers
should roc be expected to niake and caforee condition many years later: this
responsibiiiny should in all cases remain with local authorities,

7. Subject 1o comment on detailed propuosals, all the other linked public health
matters listed above can be covercd eifectively by Building Regulations. Transfer opens
the way for suppaiting codes of practice and otlier technical materials,
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The Stotsman, 28 Januar 1981

A develepment company have
apoeaied ru ixe Secretary of 8t ste

for % Mr George Younger,
to relax :\'cvtt;sh butlding re-;,uia-

tons w0 thev can go ah2ad with

plang to mireduce thousands of
owner-occupter homes for single
people.

The project has been conceived
by Barratt, the housebuiding and
cevelopment company, who have
been told that the flats — which
would have a mortguge
repavment of only €25 3 week —
are not large enough to comply
with Scottish buniding regulations.

Regulations state that the flais
are ten small but the firm claim
that to jncersese the size wonid
adidl £2300 o the cost of exch fiat,
pusaing the price out of the reach
07 imany wouii-be huyers,

Biarrat: say that planring
permission  has  aiready  been
oy the majority 0‘ Seottisa
wovities and i building
a"*"“ 4l was now granted, work

immed? dl-.i'.' and 1300
i be created.

"“t-n nroject. called Studio Sals,
Las al .v.u.\ groved successful in
England. The flats. whick are

1 in hlocks of vight, carsist of
i room bedroem, Kitchen
aid hathroom, all of winelr are

fuily Lited The price of L11EM
includes washing machine, tumbie

dgrver. enpier, tables,  chsis,

shower and water-healing 2gu.p-

At @ Press corference in Glas-
gow  vesierday fhe companve

ats

plan

chairman,. Mr Bill Bruce, said
that if the regulaticns were not
relaxed, it would deny “thousands
of Scots the epportunity o buy a
fully-furnished flat for the same
price many of them have to pay
for renied bedsits and rooms in
shared accommuodation,”

At a very conservalive esli-
mate, we reckon we could sell
2000 Studio Solos per vear in
Scotland without affecting our
existing house sales. This would
credte 1500 new jobs, TiM directly

bl
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employed by Barratt and  the
remainder werking for sub-con-
traciors and supplicrs.” '
Mr Bruce said he was antimis-
tic that the Secyetary of State for
Seotland would move to aljow the
programme te be started.

“After all, the incresse in size
which they are looking tor s oaly
I8 inches in length and 15 incies
across. The building regulations
are \..mvd m thousinds of cases
l‘\l‘!"\- year.
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\Ir Bill Bruce,

cﬂt.:sh cnaiyman of Barratt
sales pacaphiet for the proposad ham'rs for singlie

Develeoments, ~-ia a
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Einleitung

Eine Definition des Begriffs "technische Norm™ gibt die
italienische Rechtsordnung nicht. Jedoch werden auch diese
Normen den "nicht-technischen Normen" insoweit gleichge-
stellt, als auch die technischen Normen dazu dienen, die
Rechtsordnung der Dynamik der von ihr geregelten Lebens-
verhdltnisse anzupassen. Allgemein spricht man jedoch von
technischen Normen immer dann, wenn sie auf Branchen Bezug
nehmen, die durch sehr pridzise Kriterien bestimmt werden.
Dazu gehdrt auch das Baurecht. Seine normative Grundlage
findet es besonders im Codice Civile. Dort werden in den
Art. 869 - 872 und Art. 873 neben den Regelungen der Eigen-
tumsbegrenzungen und Nachbarverhdltnisse auch die Grund-
lagen fiir das Baurecht in Italien geschaffen. Der Begriff
Baurecht umfaB8t in Italien dabei nur die Regelungen, die
sich mit der Frage der Bauausfiihrung, d.h. mit dem "wie"
des Bauens beschdftigen (sog. Edilizia - im deutschen Recht
spricht man insoweit vom Bauordnungsrecht). Streng davon zu

. unterscheiden ist die Urbanistica (Planungsrecht), die sich

II.

mit der Frage des "wo" und "wann" des Bauens beschdftigt. L.

Trdger der Erarbeitung technischer Baunormen und die von

ihnen erlassenen Normen

1. Trdger der Erarbeitung technischer Baunormen
a) Staat -

Trdger der Erarbeitung technischer Baunormen in der
italienischen Staatsorganisation sind der Gesetzgeber,
die jeweils zustdndigen Ministerien und die Gemeinden.
Die Kompetenz zur Erarbeitung dieser Normen ergibt
sich dabei zwar nicht positiv aus Normen der Ver-

2) ’

fassung , kann jedoch negativ aus Art. 117.der Ital.

Verfassung geschlossen werden. Da Art. 117 eine ab-
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schlieBende Kompetenzzuweisung an die Regionen u.a.
auch fiir den Bereich der Urbanistica enthdlt 3)
daraus im Wege eines Umkehrschlusses gefolgert werden,

, kann

daB alle sonstigen technischen Regelungen, insbesonde-
re die technischen Regelungen der Edilizia zentral dem
Staat obliegen. Fiir die Gemeinden trifft die "Legge
Urbanistica" (l.u.) Gesetz Nr. 1150 vom 17. 8. 1942
insoweit eine Sonderregelung, als darin die Gemeinden
fiir bestimmte Bereiche ausdriicklich ermdchtigt werden,
technische Normen zu. erarbeiten und verbindlich auf-
zustellen.

Private Organisationen

Fiir die Erarbeitung technischer Baunormen sind in
Italien als private Organisationen lediglich die UNI
(Entente Nazionale Italiano di Unificazione) und die

CEI (Comitato Elettrotecnico Italiano) von Bedeutung. 4)

2. System der Regelung

a)

Staatliche Normen

Ausgehend von der Feststellung, daB8 innerhalb der
Staatsorganisationen die Erarbeitung technischer Bau-
normen von verschiedenen Staatsorganen. vorgenommen
wird, muB8 auch bei dem System der Regelung nach den
von diesen erlassenen Normen differenziert werden.

aa) Gesetze 3)

Eine Verpflichtung- fiir den Gesetzgeber, technische
Baunormen 2zu erlassen, besteht in Italien nicht.

Vielmehr werden die technischen Baunormen in Form
von Gesetzen nur aufgrund von ZweckmidBigkeitsiiber-

6)

Uberlegungen zum ErlaB von Gesetzen gefiihrt haben,

legungen erlassen. Bereiche, in denen derartige

sind etwa:
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Aufstellung der Standards der wverschiedenen Bau-
7)

elemente zur Fertigung eines Hauses :

Ordnungsrecht in seismisch gefdhrdeten Gebieten 8);

Anforderungen an die Wohnraumbeschaffenheit 9);

Anforderungen an Stahlbeton- und Metallstruktur-

bauten 10);

Normen zur Uberpriifung der Standsicherheit 11).

Der Aufbau dieser Gesetze 148t sich generell in

' vier Teile gliedern:

bb)

Ein allgemeiner Teil, der die ieitliche und rdum-
liche Geltung angibt, und u.U. auch auf in nach-
geordneten. Rechtsnormen aufgestellte technische

Baunormen verweisen kann;

Der Kern des Gesetzes, in dem die technischen
Baunormen als solche aufgestellt werden, also

etwa die HBhe der Gebdude, die Anzahl der Stock-
werke, die Standsicherheit, die Bauausfiihrungs-
beStimmungen oder die Anforderungen an das Material
festgelegt werden;

Bestimmungen iUber Sanktionen, insbesondere der
bauvaufsichtsrechtlichen MaBnahmen (Stillegungs=-
verfiigung, AbriBverfiligung etc.), wobei auch die
MiBachtung der technischen Baunormen ausdriicklich
diese Sanktionen nach sich ziehen kann:

Den SchluB bildem Sonderbestimmungen, die u.a.
Ausnahmen fiir Militdr oder fir mit 8ffentlichen
Geldern finanzierte Bauten normieren kénnen.

12)

Decreti Ministeriali

Unter Decreti Ministeriali versteht man diejenigen

Rechtsverordnungen, die von den einzelnen Mini-

sterien erlassen werden, und die sich von den
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Dekreten unterscheiden, die von dem Ministerrat

nach einem bestimmten in der Verfassung festge-
13) rur die Auf-
stellung von technischen Baunormen werden in der Pra-

legten Verfahren erlassen werden.

Xis nur die Dekrete des einzelnen Ministeriums rele-
~vant. Auf diese Rechtsform wird zur Ndrmierung
technischer Baunormen immer dann und nur dann zuriick-
gegriffen, wenn ein bestimmtes Gesetz dies ausdriick=-
lich vorschreibt. %)
stellten technischen Baunormen regeln die technischen
Detailfragen und konkretisieren damit die in den

Die. in diesen Dekreten aufge-

Gesetzen allgemein aufgestellten technischen An=-
forderungen.

‘Das Verfahren zur Aufstellung von technischen Bau-
normen in Dekreten wird von den Ermdchtigungsge-
setzen zwingend vorjeschrieben. Beteiligt an diesem
Verfahren sind im wesentlichen zwei Organe. Zuné&dchst
der Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici
(cberster Baurat), der als Hilfsorgan der Staats-
verwaltung angesehen'werden kann. Des weiteren ist
der CNR (Consiglio Nazionale delle Ricérche) zZu
nennen, ein nationaler Forschungsrat, der ein Organ
des Staates ist, mit eigener Rechtspersdnlichkeit
und Selbstverwaltung ausgestattet ist und nur der
Aufsicht des Prédsidenten und des Ministerrates
unterstellt ist (vergleichbar der Anstalt des
O0ffentlichen Rechts in der Bundesrepublik Deutsch-
land) . Seine Aufgaben liegen in der Organisation,
Koordinierung und Finanzierung der wissenschaft-
lichen Forschung. Die Art der Beteiligung dieser
Organe wird in den jeweiligen Gesetzen festgelegt.

Generell handelt es sich dabei um Anhdrungsrechte,
die nicht nur als nachtr&gliche Konsulatationen zu
verstehen sind, sondern bereits eine bei der Ent-
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stehung der technischen Baunormen praktizierte Mit-
wirkung dieser Organe darstellen. Wer im Einzelfall
Inhaber dieses Anhdrungsrechts ist, wird von den
Gesetzen unterschiedlich bestimmt.

- Gesetz Nr. 1086 wvon 1971

Art. 21: Obligatorische Anh&rung des obersten
Baurats und des CNR. Die Stellungnahme dieser
Organe bindet das Ministerium bei der Aufstellung
der technischen Baunormen jedoch nicht.

- Gesetz Nr. 64 von 1974

Art. 1: Obligatorische Anhﬁrung des obersten
Baurats, der sich der Unterstiitzung des CNR
bedienen kann. Auch hier hat die Stellungnahme
des Baurats keine Bindungswirkung.

- Gesetz Nr. 1684 von 1962

Art. 2: Ermdchtigung des obersten Baurats, er=-
gdnzende technische Regelung zu diesem Gesetz
im Einzelfall zu erlassen.

In der Praxis zeichnet sich eine Entwicklung im
Sinne des Gesetzes Nr. 64 von 1974 ab, also An-
hérung nur des obersten Baurats.

cc) Circolari Ministeriali 15)

Bei den circolari handelt es sich um Verwaltungs=-
vorschriften, die von Experten des zustdndigen Mini-
steriums (Bauministeriumf erarbeitet und danach von
dem Ministerium erlassen werden. Technische Bau-
normen werden dann durch Verwaltungsvorschriften
herausgegeben, wenn das Ministérium der Auffassung
ist, daB bestimmte technische Baunormen erforderlich
sind, diese jedoch mangels gesetzlicher Ermdchtigung
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vom Ministerium nicht in Form eines Dekrets er-

lassen werden kdnnen.

dd) Regolamenti Comunali Edilizi

Die regolamenti comunali edilizi sind Verordnungen
auf dem Gebiet des Bauordnungsrechts (edilizia),
die von den Gemeinden aufgrund der ihnen durch das
Gesetz Nr. 1150 von 1942 (ergdnzt und gedndert
durch das Gesetz Nr. 765 vom 6. 8. 1967) einge-
rdumten Rechtsetzungsbefugnisse erlassen werden
kSnnen. Dabei legt bereits Art. 33 des Gesetzes
Nr. 1150 von 1942 den Regelungsbereich dieser Ver-
ordnungen fest. Die Verordnungen enthalten infolge-
dessen im wesentlichen Normen von dreifacher Natur:
administrative Normen, Planungsnormen und_Normen,
die sich mit der Hygiene und der Sicherheit be-
fassen. Besonders diese dritte Art von Normen ent-
h&dlt die Aufstellung technischer Baunormen.

Das Verfahren zur Entstehung dieser Verordnungen
gliedert sich in zwei Phasen: zundchst werden vom
Giunta comunale (GemeindeausschuB) detaillierte
Vorschldge erarbeitet, die dem Consiglio comunale
(Gemeinderat) vorgelegt werden. Der Gemeinderat
nimmt - nach etwaigen Enderungen oder Ergidnzungen -
diese Vorschldge durch einen Ratsbeschlu8 an. In
der zweiten Phase legt der Gemeinderat diesen Be-
schlu8 dem Comitato regionale di controllo (Kon-
troll-Komitee der L&nder) zur Kontrolle vor. Zur
Austiibung diesef Kontrolle holt das Komitee eine
Stellungnahhe des Comitato regionale tecnico-
amministrativo ein. Nach erfolgter Kontrolle wird
die Verordnung im Albo Pretorio verdffentlicht.

In der Praxis zeigt sich, daB diese Gemeindeverord-
nungen zur Zeit die hdufigste Quelle der technischen -

Baunormen darstellen. 16) i

/102



= J02 =

b) Private Normen

In Italien lassen sich, je nach Herkunft, im wesent-

lichen zwei verschiedene Kategorien von privaten

technischen Baunormen unterscheiden.

a&} UNI-Normen

bb).

Diese werden herausgegeben von der UNI (Ente
Nazionale per l'Unificazione nell'Industria),

einer zentralen Normungsorganisation, die als
privater rechtsfdhiger Verein gefiihrt wird.

Neben den etwa 40 festangestellten Mitarbeitern
sind weitere 150 Personen, die von den wichtigsten
Industrien aus deren eigenen Normungsbiiros ent-
sandt werden, als Mitglieder in der UNI organisiert.
Ein staatlicher. EinfluB besteht nur in dem Sinne,
daB 5 - 10 % der Mitglieder der Normungsgremien
Reprdsentanten des Staates sind, jedoch als Staats-
vertreter keine besonderen Machtbefugnisse haben,
sondern als Experten tdtig werden. Daneben gewdhrt
der Staat der UNI eine finanzielle Unterstiitzung
bis zu 33 % des Etats der UNI (einschl. der Sub~-

‘ventionen durch das .CNR). Die Bezeichnung der von

der UNI herausgegebenen Normen richtet sich nach
den an der Aufstellung der Normen durch Vertrag be=-
teiligten Normungsorganisationen. Im Zusammenhang
mit dem ErlaB8 technischer Baunormen ist die ver-
traglich geregelte Zusammenarbeit zwischen dem CNR
und der UNI von besonderer Bédeutung; Bis heute
sind bereits iiber fiinftausend Normen in Zusammen-
arbeit beider Organisationen erarbeitet und unter
der Bezeichnung CNR/UNI-Normen herausgegeben worden.

CEI-Normen

Sie werden herausgegeben wvom CEI (Comitato
Elettrotecnico Italiano), einer selbst&ndigen
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Normungsorganisation im elektrotechnischen und

17) Als technische Baunormen

elektronischen Bereich.
kdnnen jedoch nur diejenigen CEI-Normen angesehen
werden, die sich mit den Anforderungen an die Mate-
rialien und elektrische Anlagen befassen, welche

beim Bau eines Hauses verwendet werden.

Obwohl. der Regelungsbereich des CEI beschrdnkt ist,
kann hinsichtlich der Organisation dieser Einrichtung
und des Verfahrens zum Eriaﬁ der Normen auf die
Ausfiihrungen zur UNI verwiesen werden.

c) "Regeln der Baukunst"
18)

Einige Gesetze in Italien enthalten den Hinweis
darauf, daB bei jedem Gebdude die regole dell'art del
costruire (gute Regeln der Baukunst) bzw. bei der Ver-
wendung bestimmter Materialien oderAnlagen die Buona
Tecnica per la Sicurezza (die Regeln der guten Technik
fiir die Sicherheit) beachtet werden miissen. Eine ndhere
Begriffsbestimmung wird in diesen Gesetzen zwar nicht
vorgenommen, jedoch besteht Einigkeit dariiber, daB8 die
Regeln der guten Baukunst bzw. die Regeln der guten
Technik fiir die Sicherheit nicht die architektonisch-
kiilnstlerische Gestaltung der Bauwerke beschreiben,
sondern es dabei allein um die Wahrung des bautechnisch
gebotenen Standards geht. Generell kann man den Be-
griff der Regeln.der Baukunst bzw. Regeln der Technik
dahingehend umschreiben, da8 damit diejenigen Normen
gemeint sind, die bei der Erstellung eines Gebdudes ge-
wShnlich angewendet werden. In aller Regel sind dies
sowohl die vom Staat herausgegebenen als auch die wvon
den privatrechtlichen Institutionen erarbeiteten und
verSffentlichten technischen Baunormen; letztere jeden-
falls dann, wenn ein Gesetz auf diese privaten Normen

ausdriicklich verweist. 19)
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Tendenzen

Die EinfluBnahme des Staates auf private Normungsorgani-
sationen wird sich auch in der Zukunft nicht &ndern. Viel-
mehr wird der Staat dort, wo er selbst technische Normen
aufstellt (besonders auf den Gebieten der Hygiene und

der Sicherheit), dies durch den ErlaB von Rahmengesetzen
realisieren, die ihrerseits die 2zustdndigen Ministerien
zum ErlaB detaillierter technischer Normen ermd@chtigen.
Des weiteren wird eine Verweisung in Gesetzen auf ein
Normensystem der privaten Normungsorganisationen - ange-
sichts der Entscheidung des Consiglio di Stato zum Gesetz
Nr. 186 20) _ in Zukunft vermieden werden.

Von den Gewerkschaften und den Bauunternehmern wird gefor-
dert, da8 die unterschiedlichen technischen Regelungen der
Gemeindeverordnungen von einer zentralen Stelle verein-
heitlicht werden, damit auf diese Weise die Sicherheit

der Arbeiter und Bewohner von Gebduden einheitlich gewd@hr-
leistet ist und die Bauunternehmen, deren Tdtigkeiten

sich nicht nur auf das Gebiet einer bestimmten Gemeinde
beschrinken, einheitlichen Regelungen unterworfen sind.

III. Mit den Baunormen verfolgte grundsdtzliche Aufgaben

Iv.

Baunormen insbesondere die Sicherheit im weitesten Sinne

Die technischen Baunormen dienen in Italien allein zur Ge-
fahrenabwehr. Garantiert werden sollen durch technische

21)

und die Hygiene der Gebdude.

Rechtscharakter der technischen Baunormen

Te

Unmittelbare Rechtswirksamkeit

a) Staatliche Normen

aa) Die durch Gesetz aufgestellten technischen Normen
haben Gesetzeskraft, sind also allgemein verbind-
lich. Sie stehen in der italienischen Rechts-

2)

quellenhierarchie 2 nach der Verfassung an
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oberster Stelle und gehen allen nachfolgenden
Rechtsnormen vor. Daher miissen bei jedem Bauvor-
haben diese technischen Baunormen als Minimumstan-
dard berilicksichtigt werden. Wenn durch Zusatzver-
einbarung strengere technische Anforderungen ge-
stellt werden, so sind diese nur dann rechtmdfig,
wenn sie den Anforderungen der Gesetze nicht wider-
sprechen. In den Fdllen, in denen verschiedene Ge-
setze technische Bauvorschriften auf demselben Ge-
biet normieren, geht das spdtere Gesetz dem frﬁhéren

vor.

Um die Recht;wirkungen der durch decreti ministeriali

(Ministerialerlasse) aufgestellten technischen Nor=
men zu bestimmen, ist es erforderlich, sich einen
ttberblick iiber die Rechtsetzungsakte der Verwaltung

in Italien zu verschaffen.

= Auf gleicher Stufe mit den Gesetzen stehen die
decreti legge und decreti legislativi (Rechtsver-
ordnungen mit Gesetzeskraft), die in den Artikeln
76, 77 der italienischen Verfassung geregelt sind.
Sie unterliegen der gleichen Kontrolle wie die
Gesetze. ;

= Daneben werden von der Verwaltung regolamenti
ministeriali (Rechtsverordnungen) erlassen. Inner-
halb der regolamenti ministeriali ist zwischen den
D.P.R. (decreti presidente della Repubblica) und
den D.M. (decreti ministeriali) zu unterscheiden.
Beide Arten von Rechtsverordnungen haben keine
Gesetzeskraft und sind den decreti legge unterge-
ordnet. Der Unterschied zwischen den D.P.R. und
den D.M. besteht darin,-daﬂ erstere in einem be-
sonderen Verfahren von der gesamten Verwaltung
herausgegeben werden und einer besonderen Kontrolle
unterworfen sind, wdhrend die D.M. von dem jewells
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zustidndigen Ministerium aufgrund einer besonderen
gesetzlichen Ermdchtigung erlassen werden. Aus
diesem Grund werden die D.M. von der Doktrin

auch als regolamenti ministeriali "autorizzati"

oder "delegati" bezeichnet. 23)

Als hoheitliche .abstrakt-generelle Regelungen
sind die decreti ministeriali fir die gesamte

‘Rechtsordnung verbindlich, d.h. sie sind fiir den

Biirger ebenso wie fiir die Verwaltung und den ur-
teilénden Richter zu beachtendes Recht. In der
Rechtsquellenhierarchie sind sie den Gesetzen
und den decreti legge sowie den D.P.R. nachge-
ordnet .

AbschlieBend ist noch darauf hinzuweisen, daB8 die
Verwendung von decreti ministeriali von einem Teil
der Literatur fir unzuldssig erachtet wird, weil
nach ihrer Meinung Dekrete nur durch das Staats-
oberhaupt der italienischen Republik erlassen

werden kdnnen. Diese Auffassung ist jedoch vom
italienischen Verfassungsgericht in der Entscheidung
Nr. 79 vom 3. Juni 1970 24) abgelehnt worden und

die Praxis der Verwendung von decreti ministeriali
bestdtigt worden. ‘

Die in circolari (VErwaltunésvorschriften) nor-
mierten technischen Baunormen sind normative
Regelungen, die nur in dem Rechtskreis der Ver -
waltung, nicht jédoch in der gesamten Rechtsordnung
verbindlich sind. Sie sind interne Akte der Ver-

waltung und unterscheiden sich insoweit nicht von

‘anderen internen Akten wie zZ.B.den normali, note

oder ordinanze di servizio. Einer gesetzlichen
Ermdchtigung bedarf es zum ErlaB8 von circolari
nicht. Als interne Akte der Verwaltung binden sie
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lediglich die dem erlassenden Organ (im Falle
der technischen Baunormen ist dies das Bau-
ministerium) nachgeordneten Verwaltungsstellen
dieser Administration, nicht aber den Biirger
oder die Gerichte.

dd) Die in den regolamenti comunali (Gemeindeverord-

nungen) normierten technischen Bauvorschriften
sind innerhalb des rdumlichen Bereichs der Ge-
meinde allgemein verbindlich. Die regolaﬁenti
comunali sind insoweit Ausdruck der autonomen
Rechtsetzungsmacht der Gemeinde, die dieser duréh

23) In derx

die Verfassung eingerdumt wird.
Rechtsquellenhierarchie stehen sie - wie etwa
die decreti ministeriali - an‘dritter Stelle"
und sind neben den ihnen {ibergeordneten Rechts-
normen zusitzlich noch an die Gemeindeordnung

gebunden.

b) Private Normen

Das Problem des Verhdltnisses zwischen privaten
technischen Baunormen (UNI-Normen, CEI-Normen)
als solchen und der italienischen Rechtsordnung
wird in Italien von keiner Seite behandelt. 26)
Dies hat seinen Grund darin, daB den privaten Bau-
normen als solchen lediglich die Qualitdt als
Empfehlungen oder Vorschldge oder Aussagen von

Sachverstindigen ohne unmittelbar verbindliche

.Rechtswirkung beigemessen wird, so daB dieses Problem

erst gar nicht relevant wird. Dies gilt auch fiir

die technischen Baunormen, die unter Mitwirkung
eines staatlichen Organs, dem CNR, und unter der
Bezeichnung CNR/UNI bzw. CNR/CEI erlassen werden, da
diese Beteiligung mangels eigener oder {ibertragener
Legislativbefugnisse des CNR eine Rechtsnormqualitdt.
dieser privaten technischen Baunormen nicht begriinden
kann. EinfluB8 auf die italienische Rechtsordnung
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gewinnen die privaten technischen Normen erst dann,
wenn auf sie in staatlichen Normen odér in privat-
rechtlichen Vereinbarungen verwiesen wird (vgl. zu
dieser Problematik unten unter Punkt IV. 2.).

"Regeln der Baukunst"

Die Regeln der Baukunst konnen allenfalls als Ge-
wohnheitsrecht Rechtswirkungen entfalten, da es sich
~dabei um einen unbestimmten‘Rechtsbegriff handelt,
der die allgemeinen Anforderungen (insbesondere Be-

. stimmtheit) einer Rechtsnorm nicht erfiillt. Die An-

nahme von Gewohnheitsrecht ist insoweit zweifelhaft,
als die Regeln der Baukunst der Dynamik der Technik
unterworfen sind, und deshalb kaum dem Erfordernis
einer linger andauernden Ubung entsprechen kdnnen.
Selbst wenn dies im Einzelfall anzunehmen wére,
wiirde dieses Gewohnheitsrecht gegeniiber allen ge=-
schriebenen staatlichen Normen nur subsididr zur

Anwendung kommen.

2 AbgeleiteteIRechtswirksamkeit

a)

b)

Aufnahme der technischen Baunormen in staatliche

Normen

Eine Verknilipfung von technischen Baunormen derge-
stalt, daB die staatlichen Normen den vollstdndigen
Wortlaut der.technischen Baunorm, die auBerhalb
dieser Vorschrift besteht, wiedergeben, wird im

italienischen Baurecht nicht vorgenommen. 27

Verweisung in staatlichen Normen auf technische Normen

Dem italienischen Rechtsdenken entsprechend wird der
Inhalt technischer Normen ganz oder teilweise als
Rechtsvorschrift erlassen. Der Gedanke, eine Rechts-
vorschrift durch technische Normen, die auBerhalb
dieser Vorschrift bestehen, ilber eine Verweisung oder _
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Inbezugnahme zur Konkretisierung von Tatbestands-
merkmalen einzubeziehen, ist dem italienischen

Rechtsdenken weitgehend fremd.

aa) Unmittelbare Verweisung

Fdlle der unmittelbaren Verweisung sind verein-
zelt in Verwaltungsvorschriften anzutreffen, in
denen auf UNI-Normen Bezug genommen wird. 28)

Dabei handelt es sich ausnahmslos um starre Ver-

weisungen, d.h. um eine Einzelverweisung auf

eine bestimmte technische Baunorm, die mit Nummer
und Ausgabejahr bezeichnet wird.

Bei diesen punktuellen Verweisungen auf UNI-
Normen durch Verwaltungsvorschriften werden
diese technischen Normen materieller Inhalt der
Verwaltungsvorschrift. Damit &ndert sich an dem
Charakter der UNI-Normen jedoch nichts, vielmehr
sind sie lediglich als Teil der Verwaltungsvor-
schrift im internen Bereich der diese erlassende
Verwaltung verbindlich.

bb) Mittelbare Verweisung iliber Generalklauseln

Bis heute hat es lediglich zwei Fdlle gegeben,

in denen Gesetze in dieser Weise auf technische
29) Beiden Fé&llen
liegt das gleiche System der Verweisung zugrunde.

Normen Bezug genommen haben.

Zundchst greift jedes der beiden Gesetze auf eine
Generalklausel zurilick, indem sie die termini "den
guten Regeln der Sicherheitstechnik" oder "regole
dell'arte" verwenden. In demselben Gesetz wird
dann in dem gleichen oder einem nachfolgenden
Artikel ndher bestimmt, da8 diese guten Regeln
jedenfalls dann eingehalten worden sind, wenn die
Bauwerke oder Materialien. den Normen der CEI
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(so das Gesetz Nr. 186 vom 1. 3. 68) bzw. der
UNI (so das Gesetz Nr. 1083 vom.6. 12. 71) ent-

sprechen.

Im Falle des Gesetzes Nr. 186, das in Art. 2 be-
stimmt, daB bestimmte Materialien und Anlagen
dann den "regole dell'arte" entsprechen, wenn

sie die Anforderungen der CEI-Normen erfiillen,
hat der Consiglio di Stato in seinem Urteil vom
1. 3..1975 30) entschieden, daB die vom CEI
erlassenen technischen Normen aufgrund des Ge-
setzes Nr. 186 zwingendes Recht, und damit Rechts-
‘normen sind. Diese Entscheidung istin Italien |
allerdings auf heftige Kritik gestoBen. Die
Literatur und die Praxis sind unter Heran-
ziehung der allgemeinen Grundsdtze der Gesetzes-
auslegung der Auffassung, da8 die Formulierung
des Art. 2-des Gesetzes Nr. 186 lediglich den
SchluB zuldBt, daB die CEI-Normen als anerkannte
Regeln der Technik gelten. Das bedeutet, daB

eine einfache und jederzeit widerlegbare Ver-
mutung - presumptio simplice - fiir die Identitit
von CEI-Normen und anerkannten Regeln der Technik

stillschweigend festgelegt wurde.

Infolge dieser Entscheidung des Consiglio di

Stato ist in Italien das System der Globalver-
weisung auf private Normen aufgegeben worden.

Man ist statt dégéen dazu lbergegangen, die
Grundsétzanforderungen hinsichtlich der technischen
Normen in einem Gesetz niederzulegen und darin
gleichzeitig das jeweils zustdndige Fachministerium
zum ErlaB der detaillierten technischen Vor-
schriften durch decreti ministeriali zu ermdchtigen.
Da es hinsichtlich des Gesetzes Nr. 1083, das
bezﬁglich der UNI-Normen die gieiche Formulierung
wie das Gesetz Nr. 186 fiir CEI-Normen verwendet,
keine Entscheidung des Consiglio di Stato gibt
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und diese Entscheidung auf CEI-Normen beschrénkt
ist, ist davon auszugehen, daB8 diese Verweisung
lediglich eine widerlegbare Vermutung in dem
Sinne darstellt, daB8 bei Einhaltung der UNI-
Normen auch den "regole dell'arte" entsprochen
wird.

3. Sonstige rechtliche Bedeutung der technischen. Baunormen

" Technische Normen, die als staatliche Normen herausge-—
geben werden, haben dieselbe Rechtserheblichkeit, wie
die staatlichen Normen, die sich mit anderen Sachge-
bieten befassen, d.h. sie dienen in erster Linie als
Rechtmaﬂigkeitsmaﬁstab oder als Auslegungsregel. Die
privaten technischen Baunormen als solche haben, abge-
sehen von ihrer rechtlichen Unverbindlichkeit, auch
keine andersartige Rechtserheblichkeit.

V. Rechtsschutz

1. Gegeniliber der Norm

Wird eine technische Norm durch Gesetz normiert, unter-
liegt sie der normalen Rechtskontrolle eines Gesetzes.
Der Rechtsschutz gegeniiber Gesetzen wird in Italien in

zweifacher Weise gewdhrt:

a) Kontrolle durch das Verfassungsgericht

Die Zul&dssigkeit, das Verfahren und die Antragsbe-
rechtigung hinsichtlich der Rechtskontrolle von Ge=
setzen durch das Verfassungsgericht werden von der
italienischen Verfassung nur in groben Ziigen fest-
gelegt (vgl. Art. 127, 134 - 137). Einzelheiten wer-
den durch Verfassungsgesetze und einfache Gesetze
geregelt (VG Nr. 1, 1948, Nr. 1, 1953, Nr. 2, 1967;
Gesetz Nr. 87, 1953). Allgemein kann man feststellen,
daB 2zu einer direkten Rechtskontrolle nur der Staat

und die Regionen in besonderen F&llen berechtigt
sind, nicht jedoch der Blirger oder private Organi-
sationen. Diesen bleibt lediglich der Weg einer
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Inzidentkontrolle, um ein Gesetz durch das Ver-
fassungsgericht auf seine Verfassungsmé&Bigkeit iber-
priifen zu lassen. Dies geschieht in der Weise, da8
einer der am Rechtsstreitverfahren Beteiligten oder
der Richter das jeweils entscheidungserhebliche Ge-
setz dem Verfassungsgericht zur Kontrolle vorlegt.
Dariiber hinaus hat das Verfassungsgericht selbst
das Recht, in einem bei ihm anhdngigen Verfahren
iber die Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes zu
befinden, das zwar in dem Verfahren eine Rolle
spielt, nicht jedoch Gegenstand der Beschwerde zu

sein braucht.

Rontrolle im Wege des Referendum

‘Eine Mdglichkeit zur Rechtskontrolle von Gesetzen
durch den Biirger bietet das Referendum (Art. 75 der

Ital. Verfassung). L

Uber den Antrag, der von mindestens 500.000 Biirgern
oder 5 Landesr&dten getragen sein muB, entscheidet

das Verfassungsgericht. L&Bt dieses das Referendum
zu, entscheiden alle wahlberechtigten Bilirger iber
den Fortbestand des Gesetzes, indem sie mit“ja"cde&
"nein"stimmen. Wird das Gesetz mehrheitlich abgelehnt,
so tritt es automatisch auBer Kraft.

Diese beiden M&glichkeiten der Rechtskontrolle von
Gesetzen sind hinsichtlich der durch Gesetze nor-
mierten technischen Baunormen in der Praxis nie

relevant geworden.

Gegeniiber den in decreti ministeriali normierten
ﬁechnischen Normen, die als Akte der Verwaltuﬁg
anzusehen sind, ist gemdB8 Art. 103 Abs. 1 und Art. 113
der Ital. Verfassung der Rechtsschutz gewdhrleistet,
soweit sie ein berechtigtes Individualinteresse )
verletzen. Als generell abstrakte Normen der Verwaltung
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sind die decreti ministeriali kaum in der Lage,
-selbst und unmittelbar ein Individualinteresse

zu verletzen, sondern diese Verletzung wird sich

exst dann ergeben, wenn die decreti ministeriali

durch einen besonderen Vollzugsakt angewendet wer-
den. In diesem Fall sind die decreii ministeriali
keiner direkten Rechtskontrolle unterworfen, sondern
kﬁnnep nur im Wege einer Inzidentkontrolle angegriffen
werden. Das bedeutet, daB die in decreti ministeriali
niedergelegten technischen Normen nur innerhalb des
Verfahrens lberpriift werden, mit dem man sich gegen
den Vollzugsakt wendet. Nur in dem theoretischen

Fall, daB8 die in decreti'ﬁinisteriali normierten
technischen Bauvorschriften selbst diese Individual-
interessenverletzung herbeifiihren, stghen zur direkten
Rechtskontrolle zwei Verfahren zur Verfiigung.

aa) Zum einen ist dies das "ricorso straordinario al
Presidente della Repubblica". Als wichtigste Ver-
fahrensvoraussetzungen sind zu nennen:
- Antragsberechtigt sind diejenigen Personen, die

eine aktuelle Verletzung ihrer subjektiven
Interessen geltend machen kdnnen; es kdnnen dies
- sowohl natilirliche als auch juristische Personen
des privaten und 8ffentlichen Rechts sein. Der
Antrag muB8 von diesen Personen innerhalb von

120 Tagen nach ErlaB des Dekrets gestellt sein.
Antragsgegner ist das Bauministerium. Der Antrag
muf allen bekannt gegeben werden, die ein Interes-
se an diesem Verfahren habeﬁ. - Das zustdndige
Fachministerium (Bauministerium) leitet das Ver-
fahren ein, indem es alle wesentlichen Tatsachen
dieses Verfahrens zusammenfaBft und dem Consiglio
di Stato zur Stellungnahme iiber die Berechtigung
des Verfahrens weiterleitet. Diese Stellungnahme
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des Consiglio di Stato muf eingehend begriin-

2)

det werden.3 _
Die Entscheidung liber die Gliltigkeit der an-

gegriffenen Norm erfolgt durch ein decreto
presidenziale, das vom Fachministerium (Bau-
ministerium) gegengezeichnet und verkilindet

wird und die Stellungnahme des Consiglio di

Stato enthdlt. Wird das Verfahren nicht durch
eine derartige Entscheidung abgeschlossen, ist
der ordentliche Rechtsweg gegeben. .
Wird dem Antrag in der Entscheidung stattgegeben,
so tritt das Dekret mit ex nunc Wirkung auBer
Kraft.

Gegen die Entscheidung des "ricorso straordinario”
ist die Berufung (ricorso per revocazione) zu-
l&ssig.

Eine zweite MOglichkeit der direkten Rechtskontrolle
von decreti ministeriali besteht in der Anrufung der
Tribunali Amministrativi Regionali (T.A.R., Verwal-
tungsgerichte der Regionen)r die mit dem Gesetz

Nr. 1031 vom 6. 12. 1971 eingerichtet worden sind.
Es sind staatliche Organe mit regionaler Kompetenz.

Sie sind Eingangsinstanz33)

(Berufungsinstanz:
Consiglio di Stato) aller Klagen gegen alle Formen
von Verwaltungshandelh, wobei der T.A.R. von Rom fur
alle Klagen gegen Akte der Zentralverwaltung in
érsker Instanz zustdndig ist.

Die Klagebefugnis ist gegeben, wenn jemand eine Ver-

letzung eines berechtigten Interesses geltnd machen
kann. Innerhalb von 60 Tagen nach der M&glichkeit
der Kenntnisnahme von der Klage kann jeder, der ein
berechtigtes Interesse an dem Rechtsstreit hat,
diesem beitreten. Aufschiebende Wirkung hat die Er-

hebung der Klage nur dann, wenn diese ausdriicklich
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beantragt wird. Uber diesen Antrag auf Herstel-
lung des Suspensiveffekts entscheidet das an-
gerufene Gericht letztverbindlich. Derjenige,

der sich gegen decreti ministeriali wendet, hat
lediglich die Wahl zwischen beiden Verfahren, kann
also nicht beide Wege kumulativ beschreiten.34)
In der Praxis wird seit 1971 iiberwiegend der Weg
iber die T.A.R. gewdhlt, da das "ricorso straordi-
nario" im Verlauf der Zeit viel von seiner Effekti-
vitdt infolge der sich immer mehr ausweitenden
Blirokratie verioren hat und weil diese Verfahren
von einem einzigen Orgaﬁ bestimmt werden.

d) Die Rechtsschutzmdglichkeiten gegeniiber den technischen
Normen, die in regolamenti comunali edilizi festgelegt

sind, sind die gleichen wie bei den decreti ministeriali,
da es sich auch hierbei um Magnahmen der Verwaltung han-
delt. Als abstrakt generelle MaBSnahmen sind auch sie nur
in dem sehr seltenen Fall direkt angreifbar, dag diese
MaBnahmen das Individualinteresse unmittelbar verletzen.
In einem derartigen Fall bestilinde dann entweder die
Mdglichkeit eines Antrags auf Aufhebung der Norm im Ver-
fahren "ricorso straordinario" oder einer Klage vor der
T.A.R.der betreffenden Region. In der Regel sind aber die
regolamenti comunali edilizi nur im Wege der Inzident-

kontrolle angreifbar35)

, indem gegen den Akt, der die Ver-

letzung der.Individualinteressen unter Anwendung der rego-

lamenti comunali edilizi herbeifiihrt, vorgegahgén wird.
Im Zusammenhang mit den %echnischen Normen sind dies vor
allem VerwaltungsmafSnahmen wie:

Die Versagung einer Baugenehmigung, die Riicknahme bzw.
der Widerruf einer Baugenehmigung, die Verwirkung einer
Baugenehmigung, die Stillegungsverfiigung und die Abrig-
verfiigung.
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e) Die Rechtsschutzm&glichkeit gegeniiber den CEI-Normen,
die durch eine Entscheidung des Consiglio di Stato
zum Gesetz Nr. 186 fiir allgemein verbindliches Recht
erkldrt worden sind, besteht nur darin, gegen das Ge-
setz Nr. 186 selbst vorzugehen.

2. Schutz der technischen Normen.

a) Durch Strafgesetze.

In der Reqel sind die Sanktionen und die Verfahren zur
Feststellung einer Nichtbeachtung der technischen Bau-
normen in den die technischen Bauvorschriften'regeln—
den Normen selbst enthalten(z.B. Art. 28, 39 des Ge-
setzes Nr. 1684 von 1962). Die Festsetzung der Sanktion
erfolgt in einem Verfahren vor dem Pretore (Amtsrich-
ter), nachdem die Nichtbeachtung technischer Normen
durch die Verwaltung festgestellt und dem Pretore ange-
zeigt worden ist.Die Sanktionen reichen von einer Geld-
strafe bis zur Abrifverfiigung.

Die regolamenti comunali edilizi kdnnen keineSanktio-
nen normieren, da das Strafrecht gemd8 Art. 25 der
italienischen Verfassung allein in den Zustdndigkeits-
bereich des Gesetzgebers fd1llt. Wohl aber besteht die
M&glichkeit, daBf in diesen Verordnungen auf Strafge-
setze verwiesen wird oder das8 umgekehrt ein Gesetz auf
die Sanktionen in einer Gemeindeverordnung verweist.

b) Durch Zivilrechtsnormen.

Besondere Bedeutung erlangt in diesem Zusammenhang
Art. 871 cc, der ausdriicklich auf die Einhaltung wvon
technischen Baunormen verweist, die in Gesetzen und
Gemeindeverordnungen enthalten sind. Im Falle der
Nichtbeachtung dieser Normen gewdhrt Art. 872 cc einen
Anspruch auf Wiederherstellung des urspriinglichen Zu-
standes, ersatzweise auf Schadensersatz, soweit ein
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Schaden substantiell pachgewiesen werden kann.

Ein Teil der Doktrin wollte unter Hinweis auf

Art. 10 des Gesetzes Nr. 765 wvon 1967, der jeder-
mann das Recht einrdumte, gegeniiber Baugenehmigun-
gen und Bauantrdgen ein Verwaltungsverfahren ein-
zuleiten, den Anspruch auf Wiederherstellung des,
urspriinglichen Zustandes sogar denjenigen Personen
gewdhren, die ein wie auch immer geartetes Interes-

se an der Einhaltung der technischen Normen haben;Bs)
Dem ist die Rechtssprechung jedoch nicht gefolgt wund

hat lediglich eine Erweiterung des Begriffs "berech-
tigtes Interesse" vorgenommen (z.B. Interesse auf
freien Lichteinfall, ungehinderter Zugang etc.).

Durch die Verwaltung.

Der Schutz der technischen Baunormen wird auf Ver-
waltungsebene vor allem durch die Bauaufsicht des
Blirgermeisters gewdhrleistet, der hierzu ausdriicklich
in Art. 32 des Gesetzes Nr. 1150 von 1942 ermdchtigt
wird.37)
meister verpflichtet, daflir Sorge zu tragen, dasB

Im Rahmen dieser Bauaufsicht ist der Bilirger-

alle flr den Bauherrn verbindlichen Bauvorschriften

- also auch die technischen Baunormen - eingehalten
werden (vgl. Art. 32 des Gesetzes Nr. 1150 von 1942).
Dabei wird er von der Commissione Edilizia (Bau-
kommission) und dem Genio Civile unterstiitzt. Als In-
strumentarium zur Durchfﬁhrung der Bauaufsicht stehen
ihm gem. Art. 32, 33 des Gesetzes Nr. 1150 von 1942

iVm. den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen .Gemeinde-

verordnungen folgende Mafnahmen zur Verfiigung:

- ErlaB (ggf. unter Auflagen oder Bedingungen)
/NichterlaB der Baugenehmigung

- Riicknahme/Widerruf der Baugenehmigung

- Stillegungs= und AbriBandrohung bzw. = Verfiigung.
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Daneben gibt es Vorschriften, die zahlreichen Per-
sonen (z.B. Eigentiimer, Direttore dei lavori, Ar-
chitekt) die Verantwortung dafiir auferlegen, das

die Bauvorschriften, insbesondere auch die technischen
Baunormen bei der Bauausflihrung eingehalten werden
und die bestimmte Organe des Staates ermdchtigen,
etwaige MiBRachtungen der Bauvorschriften anzuzeigen.BS)
Als Schutz der technischen Baunormen k&nnen schlieB-

lich auch die Gebrauchs- und Wohnzertifikate -°) 3R9e~
sehen werden, die nur dann erteilt werden, wenn eine

Bestdtigung vorliegt, -daB8 das Gebdude den technischen
Baunormen entsprechend erstellt worden ist.
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FuBnoten
1}Ernanuelé Tortoreto, "La Convenzione Urbanistica come ordi-

namento che recepisce e produce la normativa edilizia",
S. 728 = 729 in "Convenzioni Urbanistiche e tutela nei

rapporti tra privati", Michele Costantino (Hrsg.), Mailand -
1978.

2)ygl. A. Sandulli "La problematica Giuridica", S. 97 in "La
normativa tecnica nell' edilizia" Centro Italiano dell’
Edilizia - Roma - 1975.

3)

Was die Urbanistica betrifft, ist die Kompetenzzuweisung
an die Regionen mit dem D.P.R. n. 8 von 1972 ausgefiihrt worden.

4)Als private Institution, die in ihrem T&tigkeitsbereich
Uberbetriebliche, technische Normen schaffen kann, ist
noch die Termometrica Italiana zu erwdhnen.

5)I.'Ji.e wichtigsten Gesetze auf diesem Gebiet sind:

.~ Gesetz n. 1684 vom 25. Nov. 1962, G.U. (Gazzetta Ufficiale)
n. 326 vom 22. 12. 1962;

- Gesetz n. 1224 vom 5. Nov. 1964, das das Gesetz n. 1684 wvon
1962 ergédnzt; '

- Gesetz n. 1086 vom 5. Nov. 1971;

- Gesetz n. 321 vom 21.Dez. 1971;

- Gesetz n. 64 vom 2. Feb. 1974;

- Gesetz n. 76 vom 21.M&8rz 1976, das das Gesetz n. 1684 von
1962 ergdnzt und im Art. 32 die Beziehungen zwischen diesen
beiden Normen regelt;

- Gesetz n. 10 vom 28.Jan. 1977;

- Gesetz n. 1150 vom 17.Aug. 1942 ("legge urbanistica");

- Gesetz n. 765 vom 6.Aug. 1967 (Anderungen und Ergdnzungen

der "legge urbanistica".)

) A. sandulli a.a.0., S. 97.

TJVgl. z.B. Gesetz n. 64 vom 2. Feb. 1974.

8)Vf.;.;'l. z.B. Gesetz n. 64 vom 2. Feb. 1974.

9)E:‘Lne Kompetenz der zentralen Staatsgewalt auf diesem Gebiet

ist Art. 9 des D.P.R. n. 8 von 1972 zu entnehmen.

1O)V'gl. z. B. Gesetz n. 1086 vom 5. Nov. 1971.
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Vgl. z.B. Decreto Ministeriale vom 3. Okt. 1978, das auf einer
Ermdchtigung in Art. 1 des Gesetzes n. 64 vom 2. Feb. 1974
beruht.

Die wichtigsten "decreti ministeriali” auf diesem Gebiet
sind:

: auf Grund der Ermdchtigung des
Art. 3 Abs. 1 Gesetz n. 64/1974

- D.M. vom 3. Okt. 1978 G.U. 15. Nov. 1978 n. 319
auf Grund der Ermdchtigung des
Art. 1 §b) Gesetz n. 64/1974.

In Art. 87 Abs. 5 Ital. Verf. wird der Erla8 solcher Decreti
durch den Italienischen Staatsprédsidenten gefordert. Dieses
Erfordernis ist zum AnlaB genommen worden, die Verfassungs-
mdBigkeit der Dekrete des einzelnen Ministeriums in Zweifel
zu ziehen.

Man hat insoweit auch von einer "Lilicke" der Verfassung ge-
sprochen, da sie auf diesem Gebiet keine konkrete Aussage
trifft (siehe unter IV 1 a) bb) S. 12 - 14). ’

In der Doktrin werden diese Decreti daher auch "Regolémenti
Autorizzati" oder "Regolamenti Delegati" genannt.

Vgl. z.B. die circolari ministeriali:
- Circ., Min. n. 3797 vom 6. Nov. 1967;
-Circ., Min. n. 38 vom 4., M3rz 1969;
-Circ. Min. n. 6090 vom 11. Aug. 1969.

Emanuele Tortoreto a.a.0., S. 730.

Die Finanzielle Unterstiitzung durch den Staat betrdgt im Falle
des CEI sogar bis zu 45 % des Etats dieser Organisation.

- Art. 4 Gesetz n. 1684 vom 25. Nov. 1962;
- Art. 1 Gesetz n. 186 vom 1. M3rz 1968 (CEI-Normen);
- Art. 1 Gesetz n. 1083 vom 6. Dez. 1971 (UNI-Normen) .

So geschehen in den Gesetzen n. 186/1968 und n. 1083/1971.
Dazu siehe unter IV 2 b) aa) S. 17.

Gemeint ist damit unter anderem Brandschutz, Statik oder
auch die besonderen Anforderungen in seismisch gefd&hrdeten
Gebieten.
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22)Art. 1 der "Disposizioni sulla legge in generale" nennt als

"Quellen des Rechts":

- Leggli (Gesetz);

- Regolamenti (Rechtsverordnungen) ;
- Norme corporative;

- Usi (Gewohnheitsrecht) .

23’Vg1 A. Sandulli, "Manuale di diritto Amministrativo“, XII Ed.
Neapel 1978, S. e6 f.

24)UrtEll des Verfassungsgerichts n. 79 vom 21. 5. 1970

in G.U. (Gazzetta ufficiale) n. 143 vom 10. 6. 1970.

2S}Vgl. Art. 5,115, 128, 129 der italienischen Verfassung.

ZG)R. Lukes, "Uberbetriebliche technische Normung in den

Rechtsordnungen ausgewihlter EWG - und EFTA-Staaten",
(Schriften zum Wirtschafts-, Handels-, Industrierecht
Band 24) ,S. 351.

27)anders etwa beim Erlaf bestimmter Gasnormen als ministerielle

Rechtsverordnung (GU n. 203 vom 7. 8. 1973), wo eine UNI-CIG-
Norm im vollen Wortlaut mit geringfiigigen Anderungen als
ministerielle Rechtsverordnung erlassen und im amtlichen
Verdffentlichtungsorgan publiziert wurde.

28)80 z.B. die Circolare Ministero LL.PP. (Bauministerium)
n. 6090 vom 11. Aug. 1969, die am 2, Kapitel 2.1.2. und 2.1.3.
auf CNR/UNI-Normen verweist. '

zg)Gesetz n. 186 vom 1. 3. 1968; Gesetz n. 1083 vom 6. 12. 1971.

3O)Urteil des Consiglio di Stato, Sez. IV n. 270 vom 11. 3. 1975, .

abgedruckt in: Rivista Giuridica Edilizia 1975, I, S. 446.

31)Dass Referendum, wie in Art. 75 Ital. Verfassung vorgesehen,

wurde erst vor 10 Jahren durch ‘das Gesetz n. 352 vom 25. 5. 1970
geregelt.

32)Diese Abweichung ergeht in einem Akt der "Alta Amministrazione"

(Hohe Verwaltung), der die Rechtskraft eines politischen Aktes
hat und als solcher auch behandelt wird.

33)Bevor diese Verwaltungsgerichte eingerichtet worden sind,

war der Cons;glio di Stato einzige Instanz.

34)Es gelten insoweit die Prinzipien "electa una via non datur
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recursus ad alteram” und "ne bis in idem", (dies, um zu
verhindern, daB nur ein Orgap, der Consiglio di Sstato,
zweimal dber den gleichen Streitgegenstand entscheidet).
- Art. 34 Abs. 2 T.U. (Testo Unico) Consiglio di Stato;
- Art. B8 Abs. 2 Gesetz liber "ricorso amministrativo";
- Art. 20 Abs. 3 Gesetz n. 1031 vom 6. 12.1972.

35)Vg1. Urteil des Consiglio di Stato IV Sezione n. 450 vom

23. 6. 1970, der diese Auffassung vertritt.

36)Zur Begrindung dieses Klageinteresses geniigte nach dieser

Auffassung bereits die Mitgliedschaft in der Gemeinde.

37)Das Gesetz n. 15 von 1977 hat diese Ermdchtigung n&her

prdzisiert und die Aufgaben des Blirgermeisters in bestimm-
ten Fdllen durch zusdtzliche Vorschriften erweitert. Allge-
mein kann man sagen, da8 durch dieses Gesetz seine Eingriffs-
befugnisse genauer festgelegt und verstirkt worden sind.

38}V§l. Art. 29 Gesetz n. 64 vom 2. Feb. 1974,

39)Das Gebrauchszertifikat (in Stahlbetongebduden) wird vom

Prdfekt erlassen; demgegeniiber wird das Wohnzertifikat von
der Gemeinde erteilt. (Vg. Art. 28 Gesetz n. 64 vom 2. Feb.
1974) . '
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Rechtsvergleichende Analyse

I. Trdger der Erarbeitung technischer Normen

Wahrend in der Bundesrepublik Deutschland die Erarbéitung
technischer Baunormen weitgehend der privaten Initiative
iberlassen ist, sieht der Staat in den Landern Frankreich,
GroBbritannien und Italien die technische Normung als eine

primdr ihm obliegende Aufgabe an. Entsprechend umfangreich
sind die Aktivitdten, die die zustindigen staatlichen Nor-
mungseinrichtungen auf diesem Gebiet entfalten. In Frank-
reich und GroB8britannien sind dies zentrale Instanzen
(Frankreich: Commission Central des Marchés; GroBSbritannien:
Department of the Environment und das Secretary of State for
the Environment), wdhrend in Italien die staatliche Normungs-
arbeit vom Gesetzgeber, den jeweils zustindigen Ministerien

und den Gemeinden wahrgenommen wird.

Daneben bestehen auch in diesen Ldndern - wie in der Bundes-
republik Deutschland - vom Staat unabhdngige Normenorgani-
sationen, die mit Ausnahme von GroB8britannien privatrechtli-
che Vereinigungen darstellen. In GroBbritannien ist die fir
die technische Baunormung allein bedeutsame British Standards
Institution (BSJ) eine unabhidngige K&rperschaft, deren Ver-
fassung in einer Royal Charter wvon 1929 und einer vom Privy
Council genehmigten Satzung festgelegt ist.

Eine Abgrenzung zwischen der staatlichen und der privaten
Normungstdtigkeit kann in diesen L&ndern insoweit vorgenom-
men werden, als der Staat von seinem Normungsrecht immer
dann Gebrauch macht, wenn offentliche Interessen allgemein
verbindliche technische Normen erforderlich machen.

Der Unterschied zwischen der iberwiegend privaten Normungs-
tdtigkeit in der Bundesrepublik Deutschland und der teils

staatlich, teils privaten Normungstdtigkeit in den drei an-
deren betrachteten Linderrist vor allem auf den gerade in der
Bundesrepublik Deutschland im Bereich der technischen Norm-

ung besonders stark ausgepridgten Selbstverantwortungsgedanken

zuriickzufiihren.
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Dieser beruht auf der Grundauffassung, daB8 alles das,
was nicht von den Privaten selbst geregelt wird oder
geregelt werden kann, eine Regelung durch den Gesetz-
geber erfdhrt. Das hat zur Folge, daB . die Priva-
ten ., um einer gesetzlichen Regelung, die natur-
gemdB die Einzelinteressen nicht im gewilinschten Umfang
berilicksichtigen kann, zu entgehen, einer gewissen Dis-
ziplin unterordnen und eigene Regelungen schaffen, die
ein Einschreiten des Gesetzgebers eriibrigen.

Eine derartige Tradition und Mentalitdt besteht in

den anderen Lidndern (dies gilt vor allem fiir Italien)
nicht. Vielmehr geht man dort davon aus, daB alles

das, was nicht einem gesetzlichen Verbot unterliegt,
erlaubt ist und man erwartet geradezu, daB8 der Gesetz-
geber im Bedarfsfalle einschreitet. Dies liegt insbe-
sondere an der in diesen Lidndern grundsdtzlich anderen
Aufgabenstellung der Verwaltung. Sie ist gekennzeichnet
durch ein starkes MiBtrauen gegeniiber den Tdtigkeiten
Privater, insbesondere auch der privaten Normungsorgani-
sationen, so daB der Verwaltung dort eine erhebliche
Uberwachungsfuhktion zukommt.

System der Regelung

Die unterschiedliche Einstellung der Staaten gegeniiber
der Selbstvérwaitung der privaten Normenorganisationen
und das damit verbundene Ver- bzw. MiBtrauen gegeniiber
den von diesen Organisationen erlassenen technischen

Normen hat auch entscheidenden EinfluB8 auf das System
der technischen Baunormen in den betrachteten Lid&ndern.

In Italien werden die technischen Baunormen, soweit sie
in der Baupraxis von Bedeutung sind, 'zu 90 % in Rechts-
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normen niedérgelegt, von denen die Gemeindeverordnungen
die wichtigste Quelle der technischen Baunormen darstel-
len. Eine Inbezugnahme privater technischer Baunormen
ist dem italienischen Rechtsdenken dagegen weitgehend
fremd. Bisher hat es iediglich zweli Fdlle gegeben, in
denen Gesetze im Wege einer Globalverweisung auf das
gesamte Normenwerk einer privaten Normenorganisation
verwiesen haben. Angesichts einer Entscheidung des
Consiglio di Stato, der aufgrund dieser Verweisung das
in Bezug genommene Normenwerk fiir zwingendes Recht er-
kldrte, wird eine derartige Verweisung in Zukunft ver-
mieden werden. Vielmehr 148t sich im italienischen Re-
~gelungssystem die Tendenz erkennen, das8 der Staat die
‘Aufstellung technischer Baunormen durch den Erla8 von
Rahmengesetzen realisiern wird, die ihrerseits die zu-
stdndigen Ministerien zum ErlaB detaillierter techni-

scher Normen ermdchtigen.

Das System der technischen Regelungen in GroBbritan-

nien ist dem italienischen sehr #hnlich. Auch hier wer-
den die technischen Baunormen i{iberwiegend in Statutory
Instruments niedergelegt und unter der Bezeichnung
"Building Regqulations" herausgegeben. Allerdings wird
hier - wenn auch nur sehr selten - in einigen Building
Regulations auf British Standards oder Codes of Practice
der BSJ, also privaten Baunormen, in Form der statischen
Verweisung Bezug genommen. Hiufiger finden sich derartige
Verweisungen in den sog. "deemed-to-satisfy"-Bestimmungen,
die in Schedules oft als Anhang zu den Building Regula-
tions erscheinen. Die verweisung auf die privaten Normen
der BSI in diesen Bestimmungen dient dabei der Erg&@nzung
und Konkretisierung der in den Building Regulations auf-
gestellten Anforderungen an die baulichen Anlagen.
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Das franzdsische Regelungssystem ist dadurch gekennzeichnet,
daB neben den zahlreichen technischen Baunormen, die in Rechts-—-
Normen = vor allem in Rechtsverordnungen - niedergelegt sind,
in gr&Berem Umfang auch die privaten Baunormen zur Entlastung
der Rechtssetzungsorgane in das Regelungssystem einbezogen
werden. Dies geschieht im wesentlichen entweder dadurch, daB
bestimmte von der AFNOR erarbeitete technische Baunormen (die
sog. "Normes homologuées") durch ministerielle Verfiligung
(Arrétés) staatlich anerkannt und im offiziellen Gesetzblatt
verdffentlicht werden, oder aber durch unmittelbare Verweisung
auf die privaten technischen Normen in Rechtsverordnungen. .
Dabei wdhlt man in Frankreich in der Regel die Form der sta-
tischen Verweisung; nur bei den technischen Baunormen, bei
denen der sta@atliche EinfluB bei der Erarbeitung besonders
greof ist - wie bei den staatlich anerkannten Baunormen:, den
"Normes homologuées" -, wird der der technischen Entwicklung
jeweils angepaB8te Inhalt der technischen Baunormen Bestand-
teil der Rechtsnorm (dynamische Verweisung). Verfassungsrecht-
liche Bedenken gegen diese Verweisungstechnik werden in Frank-
reich nicht erhoben. Eine mittelbare Verweisung iiber General-
klauseln wird in Frankreich dagegen kaum praktiziert, da der
Staat bei der Rezeption der privaten technischen Baunormen
immer darauf bedacht ist, daB er eine umfassende Kontrolle
iber die einzelnen technischen Baunormen ausiiben kann, was

bei einer allgemeinen Verweisung iiber Generalklauseln nicht
hinreichend gewdhrleistet ist.

' Das Regelungssystem der technischen Baunormen in der Bundes-
.republik Deutschland wird dadurch geprdgt, daBl der Staat

selbst nur in Ausnahmefillen technische Baunormen erarbeitet,
sondern sich stattdessen den von Fachnormenausschuf Bauwesen
des DIN erarbeiteten technischen Baunormen bedient, so daBs
vor allem diese privaten technischen Normen das deutsche Re-
gelungssystem bestimmen. Die Inbezugnahme der privaten tech-
nischen Normen erfolgt dabei im Bereich des Bauwesens im Wege
der mittelbaren Verweisung in den Vorschriften der Bauordnun-
gen der Ldnder, die jedoch nicht die technischen Baunormen
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selbst zum Tatbestandsmerkmal erheben, sondern nur die Ein
haltung der "allgemein anerkannten Regeln der Baukunst"ver-
langen. Die insoweit zu erfiillenden sicherheitstechnischen
Anforderungen werden sodann in Form von Zielbestimmungen
(z.B. Standsicherheit, Brand-, Wdrme-=, Schall-, Feuchtig-
keitsschutz, Verkehrssicherheit) festgelegt, die aber
keine technischen Detailregelungen treffen. Diese bleiben
allgemeinen Verwaltungsvorschriften vorbehalten, in denen
schlieBlich auf private technische Baunormen verwiesen
wird.

Ergdnzt werden diese Regelungssysteme der technischen Bau-
Normen in der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich und
Italien durch die "Regeln der Baukunst". Diese dienen ganz

allgemein der Wahrung des bautechnisch gebotenen Standards
und entsprechen der Durchschnittsmeinung der auf dem Gebiet
des Bauwesens tdtigen Praktiker {iber das, was als Stand der
Bautechnik anzusehen ist. In GroBbritannien gibt es dagegen
derartige "Regeln der Baukunst" nicht. Vielmehr sind die
technischen Baunormen in dem dort bestehenden Regelungs-
system umfassend und abschlieBend erfajBt.

Der Vergleich der Regelungssysteme der betrachteten Ldnder
Zeigt deutlich die hierarchisch verlaufenden Strukturunter-
échiede zwischen den nationalen Systemen, die von nahezu
vollstdndigen staatlichen Regelungen im italienischen Sy-
stem bis zu den nahezu vollstdndigen privaten Regelungen im
deutschen System, denen sich der Staat nur bedient, reichen.
Auf dieser Grundlage ist es ausgeschlossen, auch nur ein
Minimum an Gemeinsamkeiten der vier Regelungssysteme heraus-
zuarbeiten. Angesichts der vonm der jeweiligen nationalen
Tradition bestimmten Eingliederung dieser Regelungssysteme
in das Bauwesen dieser L3nder erscheint es ebenso unméglich,
sich auf europdischer Ebene auf eines dieser Systeme

' festzulegen.

III. Verfahren zur Erstellung der technischen Baunormen

Grundsdtzlich werden in allen vier r;dndern gie privaten
technischen Normen nach den gleichen Arbeitsgrunds&dtzen
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erstellt, wie sie auch in bIN 820 Blatt 1 fiir die DIN-Normen

festgelegt sind, d.h.

- die Arbeit der Fachnormenausschiisse ist grundsdtzlich fir
jeden Interessierten zugdnglich,

- die Arbeitsausschiisse werden als Norm-Entwilirfe der Offent-
lichkeit zur Stellungnahme bekanntgemacht,

- in den Arbeitsausschiissen miissen alle interessierten Kreise

ausgewogen vertreten sein, )

- der Antrag zur Aufnahme einer Normungsarbeit kann von "jeder-
mann" gestellt werden. Er muB nach Ziel und Inhalt begriindet se.

- Einspriiche gegen einen Normentwurf werden vom zustdndigen
Arbeitsgremium des Fachnormenausschusses behandelt und ent-
schieden. Meinungsverschiedenheiten werden im Wege von
Schlichtungs= und Schiedsverfahren beigelegt,

- die Normen sollen nicht im Widerspruch zu Rechts-= und Ver-
waltungsvorschriften stehen.

Fiir die Erstellung der staatlichen technischen Normen gelten
die in den ‘jeweiligen Lindern fir den ErlaB wvon Rechtsvor-
schriften bestehenden Anforderungen.

Der Vergleich zeigt, daB wegen der Gleichartigkeit der an die
Erstellung technischer Normen gestellten Anforderungen, bzgl.
des Verfahrens zur Aufstellung europdischer technischer
Baunormen kaum ernsthafte Schwierigkeiten zu erwarten sind.

Mit den Baunormen verfolgte grundsdtzliche Aufgaben

Mit Ausnahme von Italien, wo die technischen Baunormen allein
der Gefahrenabwehr dienen, nehmen die technischen Baunormen

in den anderen drei Ldndern daneben auch wirtschaftliche und
sozialpolitische Aufgaben wahr und erlangen dariber hinaus

in immer stdrker werdendem MaBe Bedeutung fir den Verbraucher -
und Umweltschutz.
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Hieraus wird deutlich, daB das Vorhandensein zahlreicher
staatlicher Regelungen auf dem Gebiet der technischen
Baunormung dem technischen Inhalt der jeweiligen Normens-
werke keine besondere Auspridgung gegeben hat, z.B. in dem
Sinne, daB sozialpolitische Belange, Verbraucherinteressen
oder Umweltschutzinteressen in besonders hervorragender

Weise berilicksichtigt werden.

Rechtliche Bedeutung der technischen Baunormen

1. Unmittelbare Rechtswirksamkeit

In keinem der vier betrachteten Ldnder haben die von den
privaten Normenorganisationen erlassenen technischen Bau-
normen als solche rechtlich verbindlichen Charakter mit
allgemeiner oder begrenzter Verpflichtung zur Einhaltung.

Unmittelbare Rechtswirkungen entfalten nur diejenigen
technischen Baunormen, die in Italien, GroBbritannien

und Frankreich als Rechtsnormen herausgegeben werden. Art
und Umfang der rechtlichen Bindungswirkung entsprechen
dabei der Rechtswirkung und Rechtsverbindlichkeit, die

die jeweils gewdhlte Form von Rechtsnorm in den nationalen
Rechtsordnungen entfaltet.

2. Abgeleitete Rechtswirksamkeit

Die abgeleitete Rechtswirksamkeit der privaten technischen
Baunormen ist abhdngig von der jeweils in den Lindern an-

gewendeten Rezptionstechnik.

Bei der in der Bundesrepublik Deutschland auf dem Gebiet

der technischen Baunormen fast ausschlieflich angewandten

mittelbaren Verweisung iber Generalklauseln werden die
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privaten technischen Baunormen unmittelbar nur durch
VErﬁaltungsvorscﬁiiften in Bezug genommen. Dadurch
dndert sich zwar am Charakter der technischen Baunorm
als solcher nichts, jedoch erlangt der Norminhalt die
Bindungswirkung der Verwaltungsvorschrift. Dariliber
hinaus wird eine Beweisvermutung dafiir geschaffen,

dag die rezipierte technische Baunorm mit den allgemein
anerkannten Regeln der Baukunst identisch ist, so dag
sich derjenige, der die rezipierte technische Baunorm
beachtet, auch auf die Einhaltung der allgemein aner-
kannten Regeln der Baukunst gegeniiber der Bauaufsichts-
behérde berufen kann.

Die Form der unmittelbaren Verweisung, die man in Frank-
reich zur Inbezugnahme technischer Baunormen anwendet,

dndert am Charakter der privaten technischen Baunormen
als solchen ebenfalls nichts, insbesondere nimmt die
technische Baunorm nicht den Rechtscharakter der Ver-
weisungsnorm an. Vielmehr wird nur der Inhalt der tech-
nischen Baunorm Bestandteil der verweisenden Rechtsnorm
und nur dieser ist folglich allgemein verbindlich.

Gleiches gilt auch flir die im Wege der statischen Ver-
weisung in Building Regulations rezipierten technischen
Normen der BSJ in GroBbritannien. Auch hier wird nur

der Inhalt der technischen Baunormen materieller Inhalt
der Building Regulations, ohne dadurch den Charakter der
BSJ-Normen als solche zu verdndern. Die deemed - to -
satisty - Bestimmungen, die ebenfalls: auf BSJ-Normen
verweisen, schaffen dariiber hinaus auch eine gesetzliche-
Vermutung dafiir, daf bei Einhaltung der deemed-to-sadisty-
Bestimmungen verbindlich feststeht, daB8 damit gleichzeitig
die allgemeinen Anforderungen der Building Regulations
erfﬁlit sind.

Bis zu einer Entscheidung des Consiglio di Sﬁato galten
auch in Italien die bis dahin im Bereich des Bauwesens
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ih zwei Fdllen vorgenommenen Verweisungen auf private
technische Normen durch Generalklauseln ("regale dell'
arte") als einfache und jederzeit widerlegbare Vermutung
dafliir, daB die Bauwerke oder die verwendeten Materialien
bei Einhaltung der technischen Baunormen auch den guten

Regeln der Technik entsprechen.

Im Falle des Gesetzes Nr. 186, das eine derartige Ver-
mutung fiir die Einhaltung der CEI-Normen begriindete, hat
der Consiglio di Stato in seinem Urteil vom 11. 3. 1975
entschieden, daB das gesamte Normenwerk der CEI'zwingendes
Recht und damit Rechtsnormen sind. Diese. Entscheidung
hatte zur Folge, daB man das System der Globalverweisung
Uber Generalklauseln auf private Normen in Italien voll-
stdndig aufgegeben hat.

Der Vergleich macht deutlich, daB jedenfalls in der Bun-
desrepublik Deutschland in Grofbritannien und in Frank-
reich die Inbezugnahme privater technischer Baunormen an
deren unverbindlichen Charakter nichts &dndert. Lediglich
die Norminhalte werden aufgrund einer Inbezugnahme Bestand-
teil der Verweisungsnorm. Dariilber hinaus wird in der
Bundesrepublik Deutschland und in GroBbritannien gleich-
zeitig eine Vermutung dafiir geschaffen, daB8 die rezipier-
ten technischen Normen mit den allgemein anerkannten

Regeln der Baukunst identisch sind bzw. die allgemeinen
Anforderungen der Building Regulations erfiillt sind.
Italien macht insoweit eine Ausnahme, als der Consiglio di
Stato die im-WeQE einer Globalverweisung liber Generalklausel
rezipierten CEI-Normen fiir zwingendes Recht erkl&drt hat.

Sonstige Rechtsverbindlichkeit

In allen vier Lidndern spielen die privaten technischen Bau-
normen eine {iberragende Rolle bei der Gestaltung des Rechts-
verhdltnisses zwischen Bauunternehmer und Bauherrn, da in )
allen L3ndern die privaten technischen Normen als Bestandteil
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Bauleistungsvertrdge vereinbart werden. AuBerdem werden
die technischen Baunormen von den nationalen Gerichten
als BeurteilungsmaB8stab bei der Rechtsanwendung herange-

zogen.

Rechtsschutz

1. Gegenliber der Norm

.

Der Rechtsschutz ist gegeniiber den
staatlichen technischen Baunormen am st&rksten, da in
diesen Fdllen alle dem Einzelnen gegeniiber Hoheitsakten
zur Verfligung stehenden Rechtsbehelfe der jeweiligen

nationalen Gerichtsordnungen zur Anwendung kommen.

Dagegen ist - entsprechend ihrer besonderen Bedeutung
fir den Privatrechtsverkehr - der Rechtsschutz gegeniliber
den privaten technischen Baunormen in allen Ldndern
durch Schadensersatz - oder Beseitigungsanspriiche gegen-
iiber den Normenorgénisationen gewdhrleistet, der vor

den ordentlichen Gerichten durchzusetzen ist.

2. Schutz der technischen Baunormen

Der Schutz der technischen Baunormen wird in den
betrachteten Lindern in erster Linie durch die in

den Ldndern bestehende staatliche Baulberwachung

gewdhrleistet. In Frankreich und in GroBbritannien
wird diese Kontrolle der Einhaltung der technischen
Baunormen dariiber hinaus durch Kontrollen privater
Priifstellen ergénzt, die in Frankreich von den Ver-
sicherungsgesellschaften und in GrofBbritannien von
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B. Analyse comparée

I. Les responsables de l'élaboration des normes

techniques de construction.

Alors que l'initiative privée contribue largement

a l'élaboration des normes techniques de construction
en République Fédérale Allemande, cette derniére

est considérée en France, Grande-Bretagne et Italie
comme une tiche revenant en premier lieu d& 1l'Etat.

Et nombreuses sont les activités de normalisation
prises en charge par les administrations compétentes.
En France et en Grande-Bretagne, la normalisation
publique s'élabore au niveau central: Direction de

la construction et Commission Centrale des marchés

en France, Department of the Environment en Angle-
terre.

En Italie la normalisation publique est répartie
entre le législateur, les ministéres compétents

et les communes.

Toutefois il existe aussi dans ces pays, comme en
RFA, des institutions de normalisation indépendantes

. de la hiérarchie étatique et & caractére prive, sauf
en Grande-Bretagne, od la seule institution indé-
pendante de normalisation significative est la British
Standards Institution (BSI), un établissement public,
dont l'organisation est fixée par une charte royalé
de 1929 et les statuts approuvés par le "Privy

Council”.

La normalisation publique se distingue d'autant mieux
de la normalisation privée (ou indépendante) dans

ces pays, que l'Etat y fait toujours usage de son
pouvoir de normalisation lorsque l'intérét général
rend necessaires des normes techniques de construc-

tion obligatoires pour tous.
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A l'origine du contraste entre une normalisation
entreprise principalement par les institutions
‘privées (en RFA) et une normalisation partagée
entre les organisations &tatiques et les institu-
tions privées ou indépendantes (dans les trois
autres pays) réside l'esprit de responsabilité
particuliérement développé, en RFA, des profession-

nels en matiére de normalisation technique.

Cet esprit de responsabilité& repose sur le précept
fondamental selon lequel seul ce qui n'est pas

réglé ou ne peut pas étre réglé par les personnes
privées doit faire l'objet d'une réglementation.
Avec, pour conséquence, que les personnes privées
s'autodisciplinent ou créent des normes afin d'éviter
que le legislateur n'empiéte sur leurs activites

et ne fixe des régles, gqui, par nature, ne peuvent
prendre en compte les interét privés autant que le

souhaitent les personnes privées.

Une telle tradition, une telle mentalité fait
défaut dans les autres pays, surtout en Italie.
Dans ces pays,l'on part au contraire du principe
que ce qui n'est pas interdit, est autorisé& par la
loi et l'on s'attend & ce que le législateur inter-
vienne en cas de besoin. Ceci repose sur l'idée

que l'on s'y fait du rdle de l'administration.
ICelui—ci est trés imprégné de la méfiance a

1l'egard des activités privées et, en particulief,

d l'egard des institutions privées de normalisation.
De sorte gu'd l'Administration revient une impor-
tante mission de contrdle et de tutelle sur ces

activiteés.
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II.Systéme de réglementation

L'attitude différente des Etats a l'egard de
l'autonomie des institutions privées ou indé-
pendantes de normalisation et la confiance ou

la méfiance qui en résulte & 1l'égard des normes
techniques élaborées par ces institutions, exercent
une influence déterminante sur le systéme de
normalisation dans les pays etudiés.

En Italie, 90 % des normes techniques de constructions
significatives pour les professionnels de la con-
struction sont partie intégrante de Réglements,
réglements qui sont pris en majorité par les
communes. Le renvoi & des normes techniques de con-
struction privées est dans une large mesure é&tranger
d la pensée juridique italienne:jusqu'ici il n'y

a eu gue deux cas de renvoi général & un ensemble

de normes elaboré par une institution de normali-
sation privée. En raison d'une décision du Consiglio
di Stato qui s'est appuyé sur cette technique du
renvol pour rendre un ensemble de normes privées
obligatoires. L'on évitera 4 l'avenir de recourir

a4 une telle technique. Bien plus, l'Etat italien
tend de plus en plus & realiser l'élaboration des
normes techniques de construction au moyen de lois
cadres qui autorisent les ministéres compétents a

déterminer en détail ces normes technigues.

Le systéme de réglementation en Grande-Bretagne

est trés proche du systéme italien.’Ici aussi les
normes techniques de construction font partie inté-
grante de "Statutory Instruments" et sont publiées sou
le titre "Building Regulations". Certes il arrive

que les Building Regulations renvoieant aux "British
Standards" ou aux "Codes of Practice" é&laborés par -
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le BSI, c'est a dire 4 des normes techniques de
construction non ététiques. Mais cela se produit
rarement. Plus souvent l'on trouve de tels renvois
dans les dispositions "deemed to satisfy", frécquem-
ment sous la forme de listes annexées aux Building
Regulations. Le renvoi aux normes du BSI vise ici

4 completer ou concrétiser les exigences technigues

formulées par les Building regulations.

Caractéristique du systéme frangais est l'existence,
d cdté de nombreuses normes techniques de construc-
tion contenues dans des normes ‘juridiques et sour-
tout cdes réglements, de multiples normes indé- -
pendantes qui sont introduites dans le systéme

de réglementation pour décharger les organes
responsgables des normes juridiques. Ceci se produit
essentiellement lorsque certaines normes techniques
de construction élaborées sous la responsabilité

de 1'Afnor sont reconnues par 1l'Etat et publiées

au journal officiel , comme"normes homologuées™

ou lorsque les réglements renvoient aux normes
techniques de construction indépendantes. En général,
on recourt en France au "renvoi statigue". Ce n'est
que pour les normes techniques de construction sur
1'élaboration desquelles l'Etat exerce une grande
influence (normes homologuées par ex.) que l'on
renvoie d desnormes techniques variables en fonction
du progres technique (renvoi dynamigue). Peu
d'objections de nature constitutionnelle sont oppo-
sées & cette technique de renvoi. Enfin le renvoi
indirect au moyen de dispositions générales est

peu usité en France. L'Etat s'assure toujours en
effet aux moment de le réception des normes tech-
niques de construction indépendantes, gqu'il peut
exercer un contrdle effectif sur ces différentes
normes techniques.Ce qui n'est pas garanti par la -
technique de renvoi au moven de clauses générales.
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Caractéristique du systéme de réglementation en RFA
est que 1'état n'intervient qu'exceptionnellement
dans l'élaboration des normes techniques de con-
struction mais s'appuie sur les normes techniques
élaborées par le bureau de normalisation compétent
du DIN, de sorte que ce sont en premier lieu les
normes techniques de construction privées qui
régissent le systéme allemand de réglementation.
La prise en compte de ces normes privées se realise
dans le domaine de la construction dans les dispositio:
des codes de construction des "Ldnder" au moyven du re)
voi indirect. . Ces codes de construction des
"Lidnder" ne précisent pourtant pas les normes tech-
niques de construction a4 respecter mais se conten-
tent d'exiger le respect de régles de l'art générale-
ment reconnues. Les exigences techniques de sécurité
4 respecter sont fixées sous la forme d'objectifs
(solidité, protection contre le feu, la chaleur,
le bruit, l'humidité sécurité de la route.....) sans
que des réglementations techniques précises soient
prises. Ces régles précises sont laissé&es aux
circulaires qui renvoient aux normes de construction

privées.

Ces systémes de réglementation sont complétés en
RFA, France, et Italie par les "régles de l1l'Art

de construire".Celles-ci contribuent généralement

d la prise en compte de Standards techniques de
construction et reflétent l'opinion moyenne des
professionnels de la construction sur ce gqui est

d considérer comme l'état de la technique. En
Grande-Bretagne il n'existe pas de telles regles

de l'art de construire. Bien plus les normes tech-
niques de construction sont fixées de facon compléte

dans le systéme de réglementation.
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La comparaison des systémes de réglementation

dans les pays etudiés montre clairement lesl
différences de structure qui vont des réglemen-
tations presque exclusivement étatiques en Italie
jusgu'aux réglementations presque entiérement
d'origine privée, que l'Etat se contente d'utiliser,
dans le systéme allemand. A partir de cette situa-
tion,il est exclu de . gager un minimum de simili-
tudes entre les différantes systémes et aussi, en
raison de l'intégration, pour des raisons histo-
riques, de ces systémes de réglementation dans

le domaine de la construction, de reprendre l'un

de ces systémes sur le plan européen.

La Procédure d'élaboration des normes techniques

de construction.

Dans les quatre pays, la procédure d'élaboration
des normes techniques de construction, indépendantes
ou privées, obéit fondamentalement aux mémes r&gles,
lesquelles régles sont posées, pour les normes "DIN", dans la
norme Din No.B20 (feuillet No.1). Ce sont les suivantes:

- Le travail des Commissions de normalisaPion est,
en principe, accessible & tout intéresse.

- Le résultat des Commissions de travail est soumis,
comme projet de norme, & l'enquéte publique.

- Tous les milieux concernés doivent &tre repré-
sentés equitablement dans les commissions des
travail.

- L' initiative de proposer un travail de ncrmalisa-
tion appartient a toute personne, mais 3d la con-
dition que la proposition soit fondé&e objective-
ment et matériellement.
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- Les objections faites contre les projects de
norme sont examinées par le groupe de travail
compétent de la commission de normalisation, qui
décide de leur bien-fondé.

- Les divergences d'opinion sont réglées par la
voie de procédures amiables ou arbitrales.

- Les normes ne peuvent €tre en contradiction des
lois, réglements ou circulaires administratives.

L'élaboration des normes technigues étatiques obéit
aux régles prévues dans chaque pays pour la prise

des normes juridiques (lcis, réglements).

La comparaison qui précéde fait apparaitre, gqu'en
raison de la similitude des regles d'élaboration
des normes techniques peu obstacles sérieux sont de
nature &4 s'opposer 4 la définition d'une procédure
d'élaboration de normes techniques de constructions

européennes.

Les objectives fondamentaux poursuivis avec les

normes techniques de construction.

A l'exception de 1'Italie, ou les normes techniques
de construction sont prises exclusivement pour des
considérations de sécurité, les normes techniques
de construction permettent aussi, donc dans les
trois autres pays, de prendre en compte des objec-

tifs économiques et sociopolitique elles prennent

en outre une importance croissante dans la protection

des consommateurs et de l'environnement.
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Ce qui fait apparaitre clairement que 1l'existence
de nombreuses réglementations étatiques n'a pas
exercé d'influence particuliéf%ﬂfﬁ domaine des
normes techniques de construction, sur le contenu
de ces normes. Cela n'a pas conduit, par exemple,
4 prendre en compte, de facon plus accentuée, les
objectifs sociopolitique, les intéréts des consom-
mateurs ou les nécessités de la protection de

l'environment.
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Valeur juridigue des normes techniques de

construction

L'effectivité juridique directe

Dans aucun des quatre pays étudiés, les normes
techniques de construction &laborées par des
institutions de normalisation indépendantes ou
privées n'ont en tant que telles un caractére
contraignant général ou limité.

Des effets juridiques directs ne découlent que
des normes techniques de construction qui, en
Italie, France et Grande-Bretagne, ontle caractére

des normes juridiques. Leur effet et leur

pouvoir contraignant sont donc ceux des normes juridigues

2)

choisies dans les systémes juridiques nationaux.

L'effectivité juridique dérivée.

L'effectivité juridique dérivée des normes tech-
niques de construction privées ou indépendantes
dépend des techniques respectives de réception

dans les pays étudiés.

En République Fédérale Allemande, c'est presqu’
exclusivement au moyen du renvoi indirect par des
clauses générales que les normes technigques de
construction privées sont prises en compte dans
les circulaires. Par 1la méme rien n'est changé
a la nature de la norme technique en tant que
telle; par contre le contenu de celle-ci acquiert
le pouvoir contraignant de la circulaire. En outre,
l'on présume gue la norme technique
de construction réceptionnée satisfait aux "régles
de l'art reconnues généralement", de sorte que
celui qui respect la norme technique de construc-
tion réceptionnée, peut opposer d l'autorité
de tutelle, qui'il a respecté ces "régles de l'art
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deconstruire reconnues généralement”.

La forme de renvoi direct que 1l'on utilise en
France pour le prise en compte des normes
techniques de construction ne change rien non
plus 4 la nature de la norme de construction
privée ou indépendante; en particulier, la

norme technique de construction n'acquiert

pas le caractére juridique de la norme juridique
qui renvoie d elle. Bien plus, ce n'est gque le
contenu de la norme technique de construction qui
devient partie intégrante de la norme juridigque
gui renvoie & elle; ce n'est donc que ce contenu

qui acquiert une force contraignant générale.

Il en est de méme en Grande-Bretagne en ce qui
concerne les normes techniques du BSI regues au
moyen d'un renvoi statique dans les building
regulations. Ici aussi, seul le contenu des normes
techniques de construction devient contenu des
building regulations, sans pour autant gque la
nature des normes du BSI en soit changée. Les
dispositions "deemed to satisfy" qui renvoient
aussi aux normes du BSI constituent de méme une
présomption légale qu'avec le respect des dispo-
sitions "deemed to satisfy", les exigences géné-
rales des building regulations ont &t& observées.

Jusqu'd une décision du Consiglio di Stato il en
fut aussi de méme en Italie, dans le domaine de

la construction, dans deux cas de renvoi préélable,
au moyen de clauses générales ("regale dell'arte"),
d des normes techniques privées; il existait une
présomption simple et réfutable 4 tout moment,

que les constructions ou les matériaux utilisés

satisfaisaient aux "régles de l'art" en méme temps
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qu'ils respectaient les normes techniques de

construction.

Dans le cas de la loi n° 186, qui créait une
telle présomption, en faveur du respect des normes
CEI, le Consiglio di Stato a considéré dans sa
décision du 11 mars 1975 que l'ensemble de nor-
mes du CEI avait une force contraignante et le
caractére d'une norme juridique. Cette décision
a eu pour conségquence que l'on-'a complétement
renoncé, en Italie, au systéme du renvci global,
au moyen de clauses générales, d des normes

privées.

La comparaison fait clairement apparaitre, gqu'en
République Fédérale Allemande, en Grande-Bretagne
et en France, la prise en ccmpte des normes
privées de construction ne change rien a8 leur
caractére non contraignant. Seul le contenu
des normes peut devenir partie intégrante de la
norme qui renvoie & elles. En outre il eziste
en RFA et en Grande-Bretagne une présomption
que les normes techniques de construction récep-
tionnées sont identiques aux "régles de l'art
reconnues généralement”

ou que les exigences des Building
Regulations ont é&té satisfaites. L'Italie constitu:
une exception dans la mesure od le Consiglio di
Stato a reconnu un caractére juridique contraig-
nant aux normes CEI réceptionnées par renvoi

glocbal au moyven d'une clause générale.

Autres caractéres juridiques

Dans les quatre pays les normes techniques de
construction privées ou indépendantes jouent un
rble déterminant dans la détermination de la
relation juridique entre les maitres de l'ouvrages
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et les entrepreneurs, dans la mesure od les
normes techniques de construction privées ou
indépendantes deviennent partie intégrante
des contrats d'entreprise. En outre, les
normes techniques de construction servent

de critéres d'analyse aux tribunaux nationaux.

Protection juridique

LLa protection juridictionnelle & l'encontre des
normes techniques de la protection juridictionnelle
la plus efficace s'exprime a 1l'encontre des normes
techniques de construction étatiques; en effet,

les administrés peuvent disposer de tous les moyens
de droit que fournissent les systémes juridiction-
nels contre les actes d'autorité&, pour attaquer

ces normes.

Par contre, et cela correscond 4 1l'importance des
normes techniques pour le commerce juridigque
entre particuliers, c'est au moyen du reccurs

en indemnité ou en suppression des normes
techniques de construction privées qu'est assurée
devant les tribunaux ordinaires la protection
juridictionnelle contre les institutions de

normalisation.

Le respect des normes techniques de construction

Le respect des normes techniques est assuré en
premier lieu dans les pays observés au moven du
contr8le de la construction par les pouvoirs public
En France et en Grande-Bretagne le contrd8le du
respect des normes techniques de construction est
en outre assuré par des organismes de contrSle
privées, en France mandatés par les compagnies

d'assurance, et en Grande-Bretagne par le NHBC.
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PB. Comparative Legal Analysis

Organisations involved in the drawing uo of tech--

nical building standards.

While in the Federal Republic of Germany the drawing

up of technical building standards is very much the
preserve of private enterprise, the state in the coun-
tries of France; Britain and Italy sees itself as having

a primary role in the field of technical standardisation.
Therefore, the activities of the relevant state stan=
dardisation institutions in this field are extensive.

In France and Britain this is undertaken by central
organisations (France: Commission Centrale des Marchés;
Britain (England): Department of. the Environment),

while in Italy the state standardisation work is under-
taken by the relevant law making bodv.be it either the

ministry or the commune.

Alongside, however, there are also in these countries

- just as in the Federal Republic of Germany - stan-
dards orgamisations which are independent from the

state; theée, with the exception of Britain, are pri-
vate law corporations. In Britain the body which has
the major role in technical building standardisaticn

is the British Staﬁdard Institution (BSI), which is |
an independent body,whose constitution was laid down in

a Royal'Charter of 1929 approved by the Privy Council.

A distincticn between the state and the private stan-
dardisation capacities can be drawn in these countries,
in so far as the state will make use of its right of
standardisation when public interests make the crea-

tion of generally binding technical standards necessary.
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The distinction between the predominantly private -
standardisation capacity which exists in the Fede-

ral Republic of Germany, and the partly state, part-
ly private standardisation capacity in the three other
oObserved countries is to be found above all in the
philosophy of selfresponsibility which is very strong
in the field cf technical standardisation in the Fe-

- deral Republic of Germany.

This drives from the basic principle, that everything,
which fgﬁbr cannot be,regulated by private enterpri-

se itself,will be regulated by the law-making body.
This leads to the situation where private enterprise,
in order to avoid a legal rule which naturally carnnot
take account of all the wishes of all individual inte-
rests,remainswithi%m%ounds of a certain discipline and
makes its own rules, which make any intervention of the

legislature unnecessary.

Such a tradition and mentality does not exist in the
other countries, especially not in Italy. In contrast

the position in these countries is that what is not
forbidden by law is allowed,and it is expected that

the legislature will intervene in cases of need. This

is based upon the principle of the role of the adminis-
tration in these countries. This is marked by a strong mis-
trust with regard to the activities of private becdies, and
especiallyv that of private standardisation bodies, so

that the administration undertakes a comprehensive suﬁer-

visory function.

System of requlation

The different positions of the states with regard to

the self-regulation of the private standards organisations
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and the linked confidence or mistrust with regard to
the technical building standards drawn up by these
organisations has also a decisive influence upon the
system of technical building standards in the ob-

served countries.

- In Italz‘appfbximately ninety percent of the tech-

nical building standards which are of importance in
building practice are created in the form of legal

rules; of these the most important source of techni-

cal building standards are communal ordinances: A re-
ference to private building standards is in the main
unknown to Italian legal thought. Up to now there have
only been two éases, in which laws referred, by means

of a global reference, to the whole standardisation

work of a private standards organisation. Because of

a decision of the Consilio d4i Stato, which on the grounds
of this reference declared that all the referred to stan-—-
dardisation work was enforcable law, such a reference
will not occur in the future. Instea&m%endency is be-
coming marked in the Italian system of regulation for

the state tb create technical building standards by the
enactment of laws which enable the relevant ministries

to draw up detailed technical building standards.

The system of technical regulation in Britain is very
similar to the Italian system. Here technical building
standards are mainly enacted in the form of statutory
instruments, under the heading of "Building Regulations”.
In some cases, although very rarely, individual building
regulations refer to British Standards or BSI Codes of
Practise, that 1is to say private building standards in

the form of governmental reference. Such a reference occurs
much more frequently in the "deemed to satisfy" specifi- _

cations, which appeal as schedules to the Building Regu-

lations.
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Reference to the private standards of the BSI in
these specifications is intended to supplement and to
nut into more concrete terms the requirements for
building practice which are laid out in the building

regulations.

The French system of regulation is marked by the

fact that, alongside the numerous technical building
standards, which are laid down as legal rules - most-
ly as legal ordinances = private building standards
are also to a great extent incorporated into the sys-
tem of regulation in order to take some pressure

off the legislative organs. This happens essentially
.in two ways; either certain of the technical building
standards drawn up by AFNOCR (the "Normes Hcmologuées")
are recognised by the state by means of ministerial
decrees (Arétés) and are published in the
Official Journal or by means of a direct reference

to the private technical standards in legal crdinances.
The most common form chosen in France is that of a
"Static" reference. It is only in the case of the
technical building standards in which state influence
upon their creation has been especially large - as in
the case e.g. of the building standards recognised by
the state (the Normes Homologuées)- where the technical
building standards, whose content varies with regard

to the state of technical developmeént, become a part

- of the legal standard (dynamic reference). Constitutio-
nal law objections against this reference technique
have not arisen in France. An indirect reference by
means of a general clause is very rarely practised in
France, because the state is always careful, in the‘
procedure for the acceptance of private technical buil-
ding sfandards, that it can exerciseacomprehensive con-

trol over the individual technical building standards;this
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control is not guaranteed in the system of a gene-'
ral reference by means of a general clause.

The system of regulation of technical building stan-
dards in the Federal Republic of Germany is marked

by the fact that the state only creates technical
building standards itself in exceptional cases.

Apart from these exceptional cases the system consists
of the technical building standards drawn up by the
building standards committee of DIN, which means that
the German system-of regulation consists wvery largely

of these private technical standards. The incor?bration
of private technical standards occurs in the field of
building by means of an indirect reference in the buil-
ding regulations of the Lédnder. These regquirements do
not contain individual technical building standards as
such,but rather require the adhesion to the generally
accepted rules of building (allgemein anerkannte Re-—,
geln der Baukunst). Technical safety reguirements which
do exist are laid down in the form of goal requirements
(e.g. stability, fire-resistance, héat—resistance, sound-
resistance, damp-resistance, road-safety); these how-
ever do not lay down detailed technical rules. These
details are reserved to general administrative rules,

in which ultimately private technical building standards

are referred to.

The system of regulation of technical building
standards in the Federal Republic of Germany, France
and Italy is supplemented by the "Rules of Building”

(Regeln der Baukunst). These serve in a wide sense as
.a means of protecting the technical building standards

and express the main opinion of practitioners in the
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field of building as to what the state of building
techrnique is. Such rules of building do not exist
in Britain. The technical building standards in this
system of regulation are rather intended tc be com-

prehensive and conclusive.

A comparison of the systems of regulation in the
observed countries shows clearly the hierarchical
structure of differences between the national systems.
These vary from the practically fully comprehensive
system of state regulation in Italy to the practically
fully comprehensive system of private regulation in
Germany. On this basis it will be impossible to create
even a minimum of similarity between the
four systems of regulation. Furthermore, because of
the prevailing national traditions in the layout of
the system of regulation of building in these coun-
tries it seems similarly impossible to translate one

of the systems to a EZuropean level.

Procedure for the drawing up of technical building

standards.

Private technical building standards are, in princi-
ple, drawn up in all four countries based upon the
same working principles. The working principles for
drawing up of DIN-standards are laid out in DIN 820
paper 1; these are

- the work of the standards committee 1s accessible
to all interested parties,

- the working committee will publish the draft standarc,

= all interested parties will be fairly represented
in the working committee,
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- an application for participation in the stan--
dardisation work can be made by "anyone". Such
an application must be based upon an objective
and an interest.

- objections against a draft standard are handled
and decided by the relevant working committee of
the standard committee. Differences of opinion are
settled by means of mediation and arbitration pro-
cedures,

- the standards should not stand in opposition to le-
gal and administrative regulations.

Governmental technical standards are created under the
standing requirements for the creation of legal regu-

lations in each country.

A comnparison shows, that, because of the similarity of
the requirements with regard to the creaticn of techni-
cal norms in each of the four observed countries, that
a2 procedure for the creation of European technical stan-

dards would not meet any serious difficulties.

The major aims of building standards.

With the exception of Italy, where technical building
standards are based solely upon safety protection, tech-
nical building standards in the other three countries
also take into account economic and socio -political
objectives,and are taking into account in an ever in-
creasing measure aspects of consumer and envirén—

mental protection.

Here it is to be noted, that the existence of numerous

governmental regulations in the field of technical
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building standardisation has had no special effect

on the technical content of the relevant standardi-

sation work, i.e. in the sense that social-political

considerations and consumer interests or envircnmenr

tal interests have not been taken into account in

any marked ways.

Legal significance of technical building standards.

T

Direct legal effect

In none of the four observed countries do the tech-
nical building standards drawn up by the private
standards crganisations have any legally binding
character, with no general or limited obligaticn

to be followed.

A direct legal effect only occurs in the case of
the technical building standards, which in Italy,
Britain and France are published as legal rules.
The type and the extent of the legal binding effect
is dependent upon the legal effect and the legal
binding nature of the relevant chosen form of legal

rule in the national legal order.

Derived legal effect

A derived legal effect of private technical buil-
ding standards is dependent upon the reception tech-
nicue in application in each country. In the practi-
cally exclusive system of indirect reference by
means of a general clause which exists in the field

of technical building standards in the Federal
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Republic of Germany, private technical building

standards are only referred tc indirectly in
administrative regulations. Such a reference does
not change the character of the technical building
standards as such, but however extends to the con-
tent of the standard the binding legal effect of
the administrative regulation. Furthermore a re-=
ference presumption is achieved, to the.effect

that the prescribed technical building standard is
identical to the generally recognised rules of
building. This means that those who follow the pre-
scribed technical building standard can also claim
to the building control body that they have followed
the generally recognised rules of building. The
form of direct reference used in France,with regard
to technical building standards, does not alter the
character of the private technical building standard
as such. In particular the technical building stan-
dard does not attain the legal character of the ad-
ministrative rule. Instead,only the content of the
technical building standard becomes a part of the
referring legal norm, and only this is generally

binding.

The way in which the technical standards of the

BSI are prescribed by governmental reference in

the building regulations in Britain is very similar
to that in operation in France. Once again here

only the content of the technical building standard
becomes a material part of the building regulations,
and the character of the BSI Standard as such is

not altered. The deemed-to-satisfy specifications,
which likewise refer to BSI Standards, furthermore
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“bring about a legal presumption, that observance of
the deemed-to-satisfy specifications will also mean
that the general specifications of the building re-

gulations have been fulfilled. ;

Previously in Italy reference to private technical
standards by means of general clauses ("Regole dell'’
Arte"), which has occured in two cases in the field

of building, brought about a simple and at any time
refutable presumption that the building work or the
materials used in the fulfilment of the technical buil-
ding standard also followed the rules of good building

technique.

However, in the case of law No. 186, which dealt with
such a presumption for the fulfilment of CEI Standards,
the Consiglio di Stato decided, in its judgement of the
11.3.1975, that the whole standardisation work of the
CEI was enforcable law and, therefore, that its stan-
dards were legal rules. This decision led to a complete
halt in the use of the system of a global reference to
private standards by means of a general clause in Italy.
A comparison shows, that, in any case, in the Federal
Republic of Germany, in Britain and in France, a refe-
rence to private technical building standards does not
“alter in any way their unbinding character. The content
of the standard, simply, becomes throuéh such a refe-
rence a part of the referring'standard. Furthermore, in
the Federal Republic of Germany and in Britain, a pre-
sumption is brought about at the same time, to the =ffact
that the prescribed technical standard is identical with
either the generally recognised rules of building or

the general requirements of the building regulations.
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Italy is an exception to this rule, in so far as the
Consiglio di Stato has declared that CEI Standards

prescribed in the form of a global reference by means

of a general clause are enforceable law.

3.

ther legal binding natures.

In all four countries private technical building
standards play a paramount role in the definition
of the legal relationship between the building
contractors and theirclients, as in all countries
private technical standards are included as parts
of building contracts. In addition technical buil-
ding standards are introduced as criteria in le-

gal application before national courts.

VI. Legal protection

1.

Against the standard

Such legal protection is at its strongest against
state technical building standards, for in these
cases all legal remedies of relevant national court
systems, which can be used by individuals to enforce
individual rights against the acts of government,
can be used. On the other hand - because of their
special significance in private law procedures -
legal protection against private technical building
standards is guaranteed in all the countries by
means of applications for compensation, or appli-

cations against the standards organisations for the
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striking down of these legal standards. These
procedures are carried out in the ordinary courts.

Protection of the technical building standard.

- The protection of the technical building standard

is first and foremost guaranteed in the observed
countries through the relevant state building con-
trol function. Furthermore in France and in Bri-
tain this control of the fulfiliment of technical
building standards is supplementad by control
through private examining bodies, which in France
are carried out by the insurance companies, and

in Britain are carried out by a trade consumer pro-
tection organisation, the Wational House Building

Council.



